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مقـدمة
1- مكانة الوقف في الإ�سلام :

�أن ما  لينتفع بريعه، غير  الوقف بمعنى حب�س العين على جهة ما  ال�سابقة  الديانات  عرّفت 
يميز الإ�لاسم في هذا الخ�صو�ص، هو التو�سع في �أغرا�ضه، ومد مظلة �أهدافه �إلى مجالات لم 

ت�سبقه لها ديانات �أخرى.
فالوقف في الديانات ال�سابقة على الإ�لاسم، اقت�صر- في معظم الحالات- على دور العبادة، 

كالكنائ�س والمعابد، وما يوقف لهذه الدور.
ونبل   ، ومراميه  �أهدافه  و�إن�سانية  قيمه،   و�سمو  مبادئه،  ب�سماحة  الحنيف،  الإ�لاسم  �أما 
مقا�صده وتوجهاته، ف�إنه و�سع �أغرا�ض الوقف، ف�إلى جوار الم�ساجد وما يوقف لها، مد �أهداف 
الوقف و�أغرا�ضه لي�شمل �أمورًا �أخرى كثيرة لا تقف عند حد، بل تتجدد بتجدد احتياجات 
الم�شروعية  �إطار  في  وذلك  تطورها  و�إفرازات  لمتطلبات  وفقًا  وتنمو  الإن�سانية،  المجتمعات 

الإ�لاسمية.
نمو  في  والفاعل  الم�ؤثر  ودوره  الإ�لاسمي،  التاريخ  في  الوقف  فاعلية  �سر  �سبق  فيما  ويكمن 
وتطور المجتمعات الإ�لاسمية، وكان هذا الدور �أكثر بروزًا و�إلحاحًا في فترات تراخي الدولة 
الإ�لاسمية و�ضعفها، �إذ كان الوقف يقوم بالأدوار المفقودة التي كان على الدولة القيام بها، 
في المجالات التنموية، والإن�سانية، وتنمية الموارد الب�شرية، ورعاية الفئات ال�ضعيفة في المجتمع 
�إلى مجالات الدفاع عن البلدان الا�لاسمية، وتحرير الأ�سرى، وعلاج جرحى  بل امتد دوره 

الحروب ورعاية �أ�سرهم  وغير ذلك من المجالات المماثلة.
ويبرز دور الوقف ، باعتباره �أهم م�ؤ�س�سات المجتمع المدني، في ظل تطبيق فل�سفة ما ي�سمى 
وتنظيم  والعدالة  الأمن  توفير  على  فيها  الحكومات  دور  يقت�صر  الذي  الحار�سة  بالدولة 
ففي  فيها،  التدخل  دون  المجتمع  حركة  تنظيم  عن  ف�ضلًا  الأخرى،  بالدول  الدولة  علاقات 
ظل هذه النظم التي ترفع فيها الدولة يدها عن توفير الخدمات ورعاية الفئات ال�ضعيفة، 
وتتباط�أ  المجتمعية،  �سد الاحتياجات  والعمل على  المجالات،  لتغطية هذه  ين�شط  الوقف  ف�إن 
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خطوات العمل الوقفي، وي�ضعف م�ستوى �أداء �آلياته، في الفترات التي ين�شط فيها دور الدولة 
معظم  رجوع  بعد  الفترة  هذه  وبانق�ضاء  القادرة،  غير  الفئات  ورعاية  الخدمات  تقديم  في 
دول العالم ، بن�سب مختلفة، �إلى فل�سفة الدولة الحار�سة، ف�إن المجتمعات الم�سلمة تنتظر من 
التنموية، لا�سيما في مجالات  المجالات  �أدوارًا متعددة وحيوية في مختلف  الإ�لاسمي  الوقف 
تنمية الموارد الب�شرية ) التعليم والتدريب ( وتوفير الخدمات الأ�سا�سية للفئات غير القادرة 

)ال�صحة ... �إلخ ( ورعاية الفئات ال�ضعيفة.
مفتاحًا  تعتبره  ما  �إلى  تو�صلت  وعناء،  م�شقة  طول  وبعد  المعا�صرة،  الح�ضارة  كانت  و�إذا 
للتقدم، يتمثل في الم�ساهمات ال�شعبية في بناء المجتمعات عن طريق منظمات المجتمع المدني، 
ال�سابقة،  الأفكار  �أ�سبق من  المميز،  التاريخي  ودوره  العريق،  بتراثه  الإ�لاسمي،  الوقف  ف�إن 

و�أعمق خبرة، و�أعظم تجربة، و�أكثر فقهًا وتنظيمًا.
فالوقف الإ�لاسمي، باعتباره منظمة ذات طبيعة غير حكومية، قام بدور كبير في دفع حركة 
تقدم المجتمعات الم�سلمة طوال مراحل التاريخ الإ�لاسمي، �سواء في فترات توهج الح�ضارة 

الإ�لاسمية وازدهارها �أو في مراحل خمولها وانك�سارها.
للعمل الخيري  الإ�لاسمية  ال�صيغة  باعتباره  بالوقف،  الإ�لاسمي  العالم  اهتمام  لذلك تجدد 
للنهو�ض  المبذولة  الجهود  في  ال�شعبية  الم�شاركة  تحقيق  خلاله  من  يتم  الذي  والتطوعي 
بالمجتمعات الإ�لاسمية، وذلك باعتباره �أف�ضل ال�صيغ والقوالب القانونية وال�شرعية لتحقيق 

هذه الم�شاركة.
ويتميز الوقف عن �صيغ الم�شاركات ال�شعبية الأخرى بما يلي : 

�أولًا  : حققت ال�صبغة الإ�لاسمية للوقف احترامًا لقواعده و�أحكامه، و�صيانة �أعيانه، وتح�صينها 
الأحكام  مخالفة  من  للخ�شية  العامة،  واعتداء  الحكام  جور  من   - الغالب  في   –

ال�شرعية، وعلى اعتبار �أن الأموال الموقوفة، في ر�أي فقهي، في حكم ملك لله تعالى.
ثانيًا: ال�صبغة ال�شرعية للقواعد المنظمة للوقف، حفظها من العبث ومحاولة تطويعها لخدمة 
م�صالح خا�صة، فمن قاموا ويقومون با�ستخلا�ص �أحكام الوقف، وتف�سير هذه الأحكام 

متخ�ص�صون في الأمور ال�شرعية.
ثالثًا: الحافـز الديني الذي توفـره الطبيعة الدينية للوقف تزيد من الإقـبال عليه لأن الواقف 
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بوقفه ير�ضي �شعوره الديني ، ويقتدي ب�سنة نبيه �صلى الله عليه و�سلم،  وينتظر الإثابة 
من ربه �سبحانه وتعالى، في حياته وبعد موته .

رابعا : ي�ضمن نظام الوقف الإ�لاسمي ا�ستمرار بقاء الموارد لأن الإنفاق يكون من الريع ولي�س من 
�أ�صل المال الموقوف، ويحقق ذلك ا�ستقرارًا لتمويل الم�شروعات التنموية والإن�سانية التي 
يقيمها الوقف وذلك خلافًا للم�شروعات ذات الطبيعة التبرعية التي لا ت�أخذ ال�صيغة 
والذبول  وال�ضعف  الوهن  ي�صيبها  الم�شروعات  هذه  من  كثيًرا  �أن  فالملاحظ  الوقفية، 

والانهيار لافتقادها موارد ذات طبيعة دائمة.
رفيعة،  عالية  بمكانة  الإ�لاسمي  الوقف  يتفرد  الأ�سباب،  من  ولغيرها  ال�سابقة،  للأ�سباب 
مقارنة بالنظم التطوعية الأخرى، القديم منها والحديث، كما �أنها تف�سر اهتمام المجتمعات 
الإ�لاسمية المتزايد بالوقف ، والتفافها حوله، والمطالبة بتجديد تقنين �أحكامه ، واتفاق وزراء 
ال�شئون الإ�لاسمية في العالم الإ�لاسمي على �إعداد م�شروع قانون ا�ستر�شادي للوقف، تهتدي 

دول العالم الإ�لاسمي بالأحكام الواردة فيه، عند و�ضع ت�شريعات الوقف فيها.

2-الت�أ�صيل ال�شرعي للوقف : 
�أولًا : القر�آن الكريم :

متمثلًا في قوله تعالى:{ ٱ ٻ ٻ ٻ ٻ پ پ پ پ ڀ ڀ ڀ ڀ ٺ ٺ ٺ}1 
ے  ھ  ھ  ھھ  ہ  ہ  ہ  ہ  ۀ  ۀ  ڻ  ڻ  ڻ  ڻ  ں   } تعالى:  وقـوله 
ې  ۉ  ۉ  ۅ  ۅ  ۋ  ۋ  ۈۇٴ  ۈ  ۆ  ۆ  ۇ  ۇ  ڭ  ڭ  ڭ  ڭ  ۓ  ۓ  ے 
}2 {ۋ ۋ ۅ ۅ ۉ ۉ ې  ې ې ې ى ى ئا ئا ئە ئە ئو ئو 
ې ې ې ى ى ئا ئا ئە}3 والوقف من الآثار التي يخلفها الم�سلم بعد وفاته.

)1( سورة آل عمران آية 92.
)2( سورة الصف آية )10 إلى 12(.

)3( سورة يس آية 12.
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ثانياً : ال�سنة القولية : 

قول النبي �صلى الله عليه و�سلم : " �إذا مات ابن �آدم انقطع عمله �إلا من ثلاث : �صدقة جارية، 
النبوي  الحديث  المذكورة في  الجارية  " وال�صدقة  له  يدعو  �صالح  ولد  �أو  به،  ينتفع  علم  �أو 

ال�سابق تتحقق في الوقف.

ثالثاً : ال�سنة الفعلية :

�أحد،  قتل في  بها مخيريق عندما  له  �أو�صى  �سبع حوائط  و�سلم  عليه  النبي �صلى الله  وقف 
ي�ضعها حيث �أراه الله ، فحب�سها النبي �صلى الله عليه و�سلم.

، �صلى الله عليه  ا، ف�أتى النبيَّ عن ابن عمر ر�ضي الله عنهما قال: ) �أ�صاب عمرُ بخَيبَر �أر�ضً
�إن �شئتَ  ت�أمُرُني به؟ قال:  �أنفَ�سَ منه، فكيف  ب مالًا قطُّ  �أُ�صِ ا لم  �أر�ضً �أ�صبتُ  و�سلم، فقال: 
�ستَ �أ�صلها وت�صدقتَ بها. فت�صدقَ عمرُ �أنهُ لا يُباعُ �أ�صلها ولا يُوهَبُ ولا يُورثُ في الفقراء  حَبَّ
قاب وفي �سبيل الله وال�ضيف وابن ال�سبيل، لا جُناحَ على مَن وليَها �أن ي�أكلَ منها  والقربى والرِّ

لٍ فيه (. ديقًا غيَر متَموِّ بالمعروفِ �أو يُطعِمَ �صَ

رابعاً : ما درج عليه ال�سلف ال�صالح :

ثبت �أن كثيًرا من ال�صحابة، ر�ضوان الله عليهم، �أوقفوا بع�ض �أموالهم على �أولادهم وعلى 
غيرهم ممن يرغبون في �صلتهم ، وعلى جهات البر والخير اقتداء ب�سنة النبي �صلي الله عليه 
و�سلم، ورغبة في ك�سب الأجر والثواب  ولي�س �أكثر دلالة على ت�سابق ال�صحابة ر�ضوان الله 
"وقال جابر: لم يكن �أحد من �أ�صحاب النبي  �إلى �سنة الوقف مما ذكره ابن قدامه  عليهم 
الوقف  الذي قدر على  ف�إن  �إجماع منهم،  �إلا ووقف، وهذا  و�سلم ذو مقدرة  �صلى الله عليه 

وقف، وا�شتهر ذلك، فلم ينكره �أحد فكان �إجماعًا".
البلاد المفتوحة  الع�صر الأموي بم�صر وال�شام وغيرها من  الأوقاف في  تاريخيًا كثرة  وثبت 

ب�سبب توفر الأموال لدى المجاهدين.
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ويرد في كتب التاريخ الإ�لاسمي نماذج متعددة، ورائعة، للوقف الإ�لاسمي وتزخر هذه الكتب 
على ما ي�ؤكد �إقبال ال�سلف ال�صالح على الوقف. كما يت�ضمن تاريخ كل بلد �إ�لاسمي �أعدادًا 
غفيرة من الأوقاف ، في مختلف الع�صور، وفي كافة المجتمعات الم�سلمة، مما ي�ؤكد �صدق توجه 

الم�سلمين ل�سنه الوقف.

3- تنظيم علاقة الدولة بالوقف :
كانت الأوقاف م�ستقلة عن �إدارة الدولة، بمن�أى كامل عنها، فقد كانت الأموال الموقوفة تحت 
" ديوانًا  " توبة بن نمير  �أن��شأ  قا�ضي م�صر في زمن ه�شام بن عبدالملك  يد نظارها حتى 
�أثار حفيظة  النظار، مما  �أيدي  �أهلها، وفي  �أيدي  الموقوفة في  الأموال  كانت  للأوقاف، فقد 
القا�ضي فقال " ما �أرى مرجع هذه ال�صدقات �إلا �إلى الفقراء والم�ساكين، ف�أرى �أن �أ�ضع يدي 

عليها، حفاظًا لها من ال�ضياع والتوريث ".
�أو هيئات عامة  وتطورت دواوين الأوقاف، بتطور الإدارات الحكومية، حتى �صارت وزارات 
في ظل النظم الحكومية المعا�صرة، ولم ي�ؤثر ذلك على ا�ستقلال الوقف وتمتعة بال�شخ�صية 
الاعتبارية وا�ستمراره في �أداء �أدواره المتعددة تحت ولاية نظار هذه الأوقاف وتحت �إ�شراف 

الق�ضاء.

كما �أن الف�صل في الأمور والأق�ضية والمنازعات المتعلقة ب�شئون الوقف كان يتطلب الرجوع للفقه 
الإ�لاسمي الذي يت�سم بثرائه، وتعدد الاجتهادات في الم��سألة الواحدة بين المذاهب الإ�لاسمية 
المختلفة، بل وفي داخل كل مذهب �إ�لاسمي، وقد �أدى ذلك �إلى ن�شوء حاجة �إلى و�ضع تقنين 
لأحكام الوقف، وفقا للأنماط القانونية المعا�صرة، م�ستمد من ال�شريعة الإ�لاسمية، وهو ما 

�أخذت به معظم الدول الإ�لاسمية.
التي يقوم عليها الوقف في البلاد الإ�لاسمية، كلف وزراء  الكلية  ولتوحيد الأ�س�س والأحكام 
الأوقاف وال�شئون الإ�لاسمية دولة الكويت، باعتبارها الدولة المن�سقة لجهود الدول الإ�لاسمية 
الإ�لاسمي  البنك  معها  ا�شترك  للوقف،  نموذجي  قانون  م�شروع  ب�إعداد  الوقف،  مجال  في 

للتنمية في تمويل و�إدارة عملية �إعداد الم�شروع المرفق.
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4- تعريف عام بالم�شروع :
�أ. يتكون الم�شروع من )86( مادة موزعة على )12( ف�صلا هي :

- الف�صل الأول : تعريف الوقف و�أنواعه.
- الف�صل الثاني : �أركان الوقف و�شروط �صحته ونفاذه.

- الف�صل الثالث : ال�شروط في الوقف.
- الف�صل الرابع : �إجراءات �إن�شاء الوقف و�إثباته.

- الف�صل الخام�س : �آثار الوقف.
- الف�صل ال�ساد�س : �إدارة الوقف. 

- الف�صل ال�سابع : ا�ستثمار الأموال الموقوفة. 
- الف�صل الثامن : الا�ستحقاق في الوقف.

- الف�صل التا�سع : النظام القانوني للأموال الموقوفة. 
- الف�صل العا�شر : انتهاء الوقف.

- الف�صل الحادي ع�شر : �أحكام خا�صة لبع�ض �أنواع الوقف.
- الف�صل الثاني ع�شر : �أحكام عامة وانتقالية.

ب. التوجهات العامة للم�شروع :

�أولًا   : الالتزام بالأحكام ال�شرعية للوقف مع عدم التقيد باجتهادات مذهب واحد ، بل البحث 
في مختلف المذاهب الفقهية والأخذ منها ومن الاجتهادات المعا�صرة.

ثانيًا : البحث عن القواعد والأحكام التي تدخل �ضمن الأطر ال�شرعية، وتتجاوب – في ذات 
الوقت – مع الاحتياجات والمعطيات المعا�صرة ، ولا تتعار�ض مع الم�صالح الاجتماعية 

والاقت�صادية وال�سيا�سية التي تحكم تطور المجتمعات الإ�لاسمية.
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ثالثًا  : الا�ستفادة من الأدبيات المعا�صرة ، �سواء في الأمور المتعلقة بالوقف، �أم من النظم 
الحديثة الم�شابهة له التي لا تتعار�ض مع نظام الوقف الإ�لاسمي وذلك انطلاقا من قول 
النبي �صلى الله عليه و�سلم ب�أن الحكمة �ضالة الم�ؤمن �أنى وجدها فهو �أولى النا�س بها.

رابعًا : الا�ستفادة من الدرا�سات المتعلقة بالوقف والنظم الم�شابهه له، لا�سيما الدرا�سات 
الحديثة �سواء التي تمت في �إطار الفقه الإ�لاسمي، �أم الممار�سات القائمة التي تمت في 

�أطر �أخرى.
ا - من تجارب الوقـف في الدول الإ�لاسمية، وقوانين الوقف ونظمه  خام�سًا : الا�ستفادة -�أي�ضً

المعمول بها في هذه الدول.
�ساد�سًا : ت�ضمين م�شروع القانون الـقواعد الـعامة والأحكام الكلـية للوقـف بمرونة ت�سمح 
الفقه  مذاهب  وتعدد  والاجتماعية  الاقت�صادية  الظروف  في  الاختلاف  بمراعاة 

الإ�لاسمي.
�سابــعًا : الإحالة �إلى اللائحة التنفيذية في الأمـور التف�صيلية والقواعد الجزئية التي لا تت�سع 

لها القوانين، وقد تختلف من دولة �إ�لاسمية �إلى دولة �أخرى ، بل ومن مرحلة تاريخية 
�إلى مرحلة �أخرى.

و�سنعر�ض فيما يلي القواعد والأحكام الرئي�سة التي وردت في م�شروع القانون بترتيب ورودها 
في مواده.







الف�صل الأول
تعريف الوقف و�أنواعه
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الإ�لاسمي، ف�ضلًا عن  الفقه  ا من اجتهادات  للوقف م�ستخل�صً تعريفًا  الف�صل  يت�ضمن هذا 
القانون،  في  الم�ستخدمة  الرئي�سة  للم�صطلحات  �ضبطًا  وذلك  و�أنواعه،  الوقف  �أق�سام  بيان 
الأحكام  وت�أويل  تف�سير  في  الاختلاف  من  وللحد  فيه،  الواردة  الأحكام  ا�ستخلا�ص  لي�سهل 

الواردة في مواد القانون.

مادة )1(
خ�ص�ص القانون المادة الأولى لتعريف الوقف ، ولي�س من ��شأن هذا التعريف الوارد في الم�شروع 
ح�سم الخلاف الدائر في الفقه الإ�لاسمي حول تعريف الوقف ، بل �إنه – �أي التعريف – يعمل 

به –فقط – في مجالات تف�سير وتنفيذ �أحكام القانون .

الراجح  على  الوقف،  ال�شافعية  عرف  فقد  الإ�لاسمي،  الفقه  في  متعددة  تعريفات  فللوقف 
على  رقبته  في  الت�صرف  بقطع  عينه  بقاء  مع  به  الانتفاع  يمكن  مال  "حب�س  ب�أنه  عندهم، 
"حب�س مال يمكن الانتفاع  �أن الوقف هو  �آخر لل�شافعية  م�صرف مباح موجود" وفي تعريف 
به مع بقاء عينه بقطع الت�صرف في رقبته على م�صرف مباح" )نهاية المحتاج على حا�شية 
ال�شبراني 358/5، وتحفة المحتاج مع حا�شية ال�شرماني 235/6، ورو�ضة الطالبين 314/5 

و 322(.

ويعرف المالكية، الوقف ب�أنه "جعل منفعة مملوك ولو كان ملك المنفعة مملوكا ب�أجرة، �أو جعل 
ال�شرح ال�صغير 296/2-297(، كما  " )يراجع  غلته لم�ستحق ب�صيغة مدة ما يراه المحب�س 
يعرفه الإمام ابن عرفه ب�أنه ) "�إعطاء منفعة �شيء مدة وجوده لازمًا بقا�ؤه في ملك معطيه ولو 

تقدير" �شرح حدود ابن عرفه لأبي عبدالله محمد الأن�صاري ال�شهير بالر�صاع �ص581 (.

الواقف  ملك  على  العين  "حب�س  ب�أنه  حنيفة  �أبي  للإمام  للوقف  تعريف  الحنفي،  الفقه  وفي 
والت�صرف في المنفعة في الجملة" ) فتح القدير 40/5، وحا�شيته ، رد المحتار مع الدر المختار 3/ 
357-358(، وعرفه ال�صاحبان ب�أنه "حب�س العين على حكم ملك الله تعالى و�صرف منفعتها 

على من �أحب " )حا�شية المحتار مع الدر المختار 358-357/3(.
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ويعرف الفقه الحنبلي الوقف ب�أنه "تحبي�س الأ�صل وت�سبيل الثمرة" )المغنى 5/ 597 (، وهو 
.)  3/7 للمرداوي  المنفعة" )الان�صاف  وت�سبيل  الأ�صل  "تحبي�س 

وقد �أخذ القانون بالتعريف الأخير لب�ساطته وعدم ت�ضمينه تف�صيلات �سيرد الن�ص عليها في 
مواد لاحقة. 

وبموجب هذا الن�ص ف�إن الوقف هو الت�صرف القانوني الذي ي�ؤدي �إلى �إخراج المال الموقوف 
من دائرة الت�صرفات القانونية التي ت�ؤدي �إلى نقل الملكية في الحال )عقد البيع والهبة والتبرع 

... الخ( �أو يمكن �أن ت�ؤدي م�ستقبلًا �إلى نقل الملكية ) الرهن بكافة �أنواعه (.

مادة )2(
�أوردت المادة الثانية بيانًا لأق�سام الوقف، كما انتهى �إليها الفقه المعا�صر، وتم التمييز – في 
هذا ال�صدد - بين الوقف الخيري الذي يخت�ص بمنفعته جهات البر ابتداءً وانتهاءً، والوقف 
الأهـلي وهو الذي تـخـ�صـ�ص مـنـافــعـه، وفـقـاً لـ�شــروط الـواقـف، لأ�شخا�ص معينين بذواتهم 
�أو ب�صفاتهم )مثل الأبناء �أو الأحفاد �أو الجيران  �أو غيرهم(، على �أن ت�ؤول المنفعة –انتهاءً– 

لجهة بر.
�أما الوقف الم�شترك فهو الذي يجمع في المنفعة به بين جهات البر والأفراد المعينين.

مادة )3(
وتت�ضمن المادة الثالثة تمييزًا بين نوعين من الوقف الخيري، كما يجري به العمل في الوقت 
الحالي، النوع الأول منهما هو الوقف على الخيرات والمنافع العامة التي ي�ستفيد منها �أ�شخا�ص 
غير محددين مثل الوقف على تطوير التعليم �أو توفير الرعاية ال�صحية... الخ، وذلك دون 
تحديد للأ�شخا�ص الذين ي�ستفيدون من هذه المنافع العامة، �أما النوع الثاني فتكون المنافع 
مخ�ص�صة لأ�شخا�ص يتم تحديدهم ب�صفاتهم مثل تخ�صي�ص منافع الوقف للفقراء والم�ساكين 

�أو تعليمهم وعلاج مر�ضاهم.





الف�صل الثاني
�أركان الوقف و�شروط �صحته ونفاذه
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خ�ص�ص الم�شروع هذا الف�صل لبيان القواعد الخا�صة ب�أركان الوقف الذي لا يوجد �إلا باكتمال 
وجودها، وال�شروط التي يجب توفرها ليكون الوقف �صحيحًا، بالإ�ضافة �إلى بيان متطلبات 

نفاذ الوقف.

مادة )4( ومادة )5(
حددت المادتان الرابعة والخام�سة �أركان الوقف ، وتتمثل هذه الأركان فيما ي�أتي :

ا  ا طـبيعيًا �أو �شـخ�صً ا �أو �أكثر، وقد يكون الواقف �شخ�صً 1- الواقف الذي قد يكون �شخ�صً
ا طبيعيًا �أو �أكثر مع �شخ�ص اعتباري �أو �أكثر. اعتباريًا، وقد يكون �شخ�صً

2- �أن تتجه �إرادة الواقف �أو الواقـفين للوقـف، فالوقـف عمل �إرادي تـتوافر له مقوماته، بهذه 
ال�صفة.

3- �صيغة يعبر بها الواقف �أو الواقفين عن �إرادة الوقف، وينعقد الوقف ب�أي �صيغة تدل عليه، 
باللفظ، ف�إذا كان الواقف عاجزًا عن الكلام، ينعقد الوقف بالكتابة �أو بالإ�شارة �إذا كان 
لا يح�سن الكتابة �أو عاجزًا عنها، كما ينعقد الوقف بالفعل، �إذا اقترن بما يدل على �إرادة 

الواقف كمن يقيم م�سجدًا �أو مقبرة �أو �سبيل ماء ويخلي بينه وبين النا�س.
4- المال الموقوف الذي يجب �أن تتوافر فيه مجموعة من ال�شروط ورد الن�ص عليها في القانون.
5- الموقوف عليهم �سواء �أكانوا جهات خيرية �أم �أفرادًا معينين بذواتهم �أو محددين ب�صفاتهم.

مادة )6(
خ�ص�ص الم�شروع المادة )6( لبيان �شروط �صحة الوقف : 

فا�شترطت في الواقف �أن يكون �أهلًا للتبرعات، لأن الوقف، وفقًا لر�أي جمهور الفقهاء، يعتبر 
من قبيل التبرعات، وعلى ذلك، فلكي يكون الوقف �صحيحًا يجب �أن يكون الواقف بالغًا عاقلًا 

م�ستوفيًا ل�شروط �أهلية التبرع  وفقًا للنظام القانوني في الدولة.
وا�شترط القانون في الموقوف �أن يكون مالًا مما يباح الانتفاع به �شرعًا، �سواء كان عقارًا �أم منقولًا 

ا �أم �أ�سهمًا. �أو ح�صة �شائعة، والنقود، وقيمة الم�ساهمة في ال�شركات �سواء �سميت ح�ص�صً
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فالموقوف قد يكون عقارًا �أو منقولًا فوقف �أي منهما جائز، ووقف الم�شاع �صحيح ، �سواء �أكان 
قابلًا للق�سمة �أم غير قابل �أخذًا بقول �أبو يو�سف، كما �أنه ر�أى المالكية �إذ ي�صح عندهم وقف 
ما يملك، و�إن كان م�شتركًا �شائعًا فيما يقبل الق�سمة، �أما الوقف ال�شائع فيما لا يقبل الق�سمة، 

ففي �صحة وقفه وعدمه قولان.
وفي �سبيل التو�سعة على النا�س، وتي�سيًرا لأبواب الوقف، رئي الأخذ في الم�شروع بالر�أي ال�سابق 
با�ستثناء وقف الم�سجد �أو المقبرة فيجب �أن تكون عين الوقف مفرزة ف�ضلًا عن حالة ما �إذا 

كان باقي العقار موقوفًا لأي من الغر�ضين ال�سابقين.
ووقف الأ�شياء المنقولة جائز لدى كثير من الفقهاء، كما �أن وقف النقود م�شروع وذهب �إلى 

ذلك فقهاء الحنابلة وغيرهم، وكذلك ي�صح وقف المنافع والحقوق.
وب�أدوات  �أغرا�ض  في  �شرعيًا  ا�ستعمالًا  م�ستعملًا  يكون  �أن  الموقوف  المال  في  القانون  وتطلَّب 
وو�سائل لا تتعار�ض مع �أحكام ال�شريعة الإ�لاسمية، ومع ذلك، ف�إن القانون �أجاز وقف المال 
الم�ستخدم ا�ستخدامًا لا يتوافق والأحكام ال�شرعية ب�شرط �أن يلتزم الناظر بتغيير ا�ستعمال 

المال ليكون متوافقًا هذا الا�ستعمال مع الأحكام ال�شرعية.
عليها  الوقف  يحرم  يكون جهة  و�ألا  القربات  يكون من  �أن  عليه  الموقوف  القانون في  وتطلَّب 
فجهة البر جزءً من حقيقة الوقف ومعناه، بالإ�ضافة �إلى ا�شتراط �ألا تكون الجهة مع�صية، 
كالاتجار في الخمر،  في�صح الوقف على كل مالا مع�صية فيه، �سواء كان قربه ظاهرة، كالوقف 
على المر�ضى الفقراء، �أم لم تكن قربة ظاهرة، كالوقف على الأغنياء، �أو على غير المحتاجين 
�إليه، وبالإ�ضافة �إلى ما �سبق فقد �أ�ضاف القانون �شرطًا في الموقوف عليه �إذا كان الواقف غير 
م�سلم، وهو �ألا يكون الموقوف عليه جهة محرمة في �شريعته و�ألا تكون جهة محرمة في ال�شريعة 
الإ�لاسمية، وهو قول الحنفية، قال ابن عابدين:"�أما في وقف الذمي في�شترط �أن يكون قربة 
�أو على م�سجد القد�س بخلاف الوقف على بيعه ف�إنه  عندنا وعندهم كالوقف على الفقراء 
قربة عندهم فقط، �أو على حج وعمرة ف�إنه قربة عندنا فقط" ) رد المحتار على الدر المختار 

.) 360 /3
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مادة )7(
لا ينفذ الوقف وتترتب �آثاره القانونية، وفقًا لما ورد في المادة )7( من القانون �إلا �إذا توافرت 

�شروط معينة حددتها المادة المذكورة.

الواردة  الوقف  �إن�شاء  �إجراءات  اتخاذ  �آثاره  لترتيب  يجب  �صحيحًا  ين��شأ  الذي  فالوقف 
اتخاذ  عدم  ف�إن  ثم  ومن  ذلك,  ت�ستوجب  التي  الحالات  في  القانون  من  الثالث  الف�صل  في 
الإجراءات ال�صحيحة لإن�شاء الوقف، كما وردت في القانون، لا يترتب عليه بطلان الوقف، بل 
يظل الوقف �صحيحًا، لكن ترتيب الآثار القانونية عليه يبقى موقوفًا �إلى حين ا�ستكمال اتخاذ 

الإجراءات الم�شار �إليها.
ولا ينفذ الوقف الم�ضاف لما بعد الموت، �أو الوقف الذي في مر�ض الموت، �إلا بعد موافقة الورثة، 
فقد اعتبر القانون الوقف ال�صادر من المري�ض مر�ض الموت ، والوقف الم�ضاف لما بعد الموت 
في حكم الو�صية، وذلك نزولًا على �أقوال بع�ض الفقهاء ومن بين ه�ؤلاء الفقهاء ) ابن قدامة( 
وهو من فقهاء الحنابلة الذي �أورد �أن » الوقف في مر�ض الموت بمنزلة الو�صية في اعتباره من 
ثلث المال و�إذا خرج من الثلث جاز من غير ر�ضا الورثة وما زاد على الثلث وقف الزائد على 
�إجازة الورثة » كذلك لا ينفذ وقف ما يزيد على ثلث �أموال الواقف وقت وفاته �إلا بعد موافقة 

الورثة.
ولا ينفذ وقف المدين بدين م�ستغرق عند الوقف �إلا بعد �إجازة الدائن �أو �سداد الدين حتى لا 
ي�ستغل الوقف، بما يهدف �إليه من الخير والمنفعة، �إلى ذريعة التهرب من �سداد الدين، بوقف 
المدين ماله، وهو ما جاء في مذهب المالكية من عدم النفاذ �إذا كان الدين م�ستغرقًا لذمة 

الواقف.
ويتطلب القانون لنفاذ الوقف �إنهاء رهن العين الموقوفة لأن من �أهم �آثار الرهن، �أنه يجيز 
�أي  التتبع،  بحق  القانون  في  ي�سمى  بما  للدائن  وي�سمح  المرهون،  المال  في  الت�صرف  للمدين 
حق الدائن المرتهن في التنفيذ على المال المرهون لا�ستيفاء حقه في مواجهة من انتقلت �إليه 
ملكية المال المرهون �أو �أي حق عيني �آخر دون �أي يكون م�سئولًا م�سئولية �شخ�صية عن الدين، 
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ويتناق�ض هذا الحق المقرر بموجب الرهن مع طبيعة الوقف لذلك تطلَّب القانون لنفاذ وقف 
المال المرهون �إنهاء الرهن �أو ما ي�سمى قانونًا تطهير المال المرهون.

مادة )8(
ا�ستبعدت المادة )8( من الم�شروع من بين �شروط انعقاد الوقف و�صحته ونفاذه بع�ض الأمور 
التي يمكن �أن يثور جدل ب��شأنها، �أو تت�شعب الآراء فيها، وذلك ح�سمًا لأي خلاف، وتجنبًا لأي 

�شبهة.

فلا ي�شترط �إ�لاسم الواقف وهو مذهب ال�شافعي و�أبو حنيفة، �إذ ي�صح – عندهما – الوقف 
من كافر ولو لم�سجد و�إن لم يعتقد �أنه قربة اعتبارًا باعتقادنا )نهاية المحتاج 359/5 ومغني 
دينية  وقرية  لم�سجد،  كافر  من  خليل:"وبطل  ال�شيخ  قول  المالكية  ولدى   )  377/2 المحتاج 
ورباط، و�أما القرب الدنيوية كبناء قناطر وت�سبيل ماء ونحوهما في�صح"، )�شرح الزرقاني 

لمخت�صر خليل ، 7 – 140 (. 

كما لا ي�شترط قبول الموقوف عليه، �سواء كان معينًا �أم غير معين، والر�أي الراجح لدى الفقهاء 
�أن قبول الموقوف عليه غير المعين لي�س �شرطًا لانعقاد الوقف �أو �صحته، �أما �إذا كان الوقف 
على معين، فا�شترط ال�شافعية �أن يكون قبول الموقوف عليه مت�صلًا ب�إيجاب الواقف )نهاية 
المحتاج 373/5 ومغني المحتاج 383/2(، وي�أخذ الحنفية بالر�أي ال�سابق ومع ذلك ف�إن الوقف 
�إذا كان على معين ورده ) �أي لم يقبله ( فالغلة للفقراء ) ابن عابدين 3360( ولا ي�شترط 
ف�إن رده يكون لغيره، وقيل   ، و�أهلًا �أن يكون معينًا  �إلا  المالكي قبول الموقوف عليه  المذهب 
يرجع ملكًا ) التو�ضيح لل�شيخ خليل 7-281 (،  �أي �أن الوقف �صحيح وم�ستوفي �أركانه و�شروط 
�صحته ونفاذه حتى مع عدم قبول الموقوف عليه المعين، لكن غلة الوقف، في هذه الحالة، تكون 

للفقراء، وقد �أخذ الم�شروع بالر�أي ال�سابق.
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ولا يتطلب قيام الوقف �أو �صحته �إخراج المال الموقوف من يد الواقف، وهو ر�أي عند الحنابلة 
�إذ لا ي�شترط عندهم للزوم الوقف �إخراج الموقوف من يد الواقف، فوقف �سيدنا عمر كان 
بيده �إلى �أن مات، ولأن الوقف تبرع، فلزم بمجرد اللفظ كالعتق ) ك�شاف القناع 4،2/4 و�شرح 
�أخذ القانون بالر�أي ال�سابق للتي�سير ولم  منتهى الإرادات 497/2 والإن�صاف 36/7 ( وقد 
ي�أخذ بر�أي المالكية الذي يذهب �إلى �أن عدم الحوز يبطل الوقف ) ال�شرح ال�صغير 300/2 
والد�سوقي 81/4 والحطاب 25،26/6 (  و�إذا انعقد الوقف م�ستكملًا �أركانه و�شروط �صحته، 
فلا ي�ؤثر في �لاسمته اقترانه ب�شرط غير �صحيح ، فالوقف ي�صح ويبطل ال�شرط، فالوقف من 
التبرعات التي لا تبطلها ال�شروط الفا�سدة، وهو ما ي�أخذ به الحنفية والمالكية و�أكده بع�ض 

فقهاء الحنابلة.

فقد �أورد الكمال بن همام ) من فقهاء الحنفية ( �أنه "لا يبطل الوقف بال�شروط الفا�سدة" 
)فتح القدير 60/5( و�أكد الفقيه المالكي الدردير على وجوب اتباع "�شرط الواقف �إن جاز 
لأنه  �شرطه  يتبع  فلا  الوقف  ب�إ�صلاح  البدء  عدم  �شرط  فلو   . يتبع  لم  يجز  لم  ف�إن  �شرعًا، 

ي�ؤدي �إلى �إبطال الوقف من �أ�صله، بل يبد�أ بمرمّته لتبقى عينه" )الد�سوقي 88،90/4 (.







الف�صل الثالث
ال�شروط في الوقف
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ببيان  وذلك  الواقف  ي�شرطه  بما  الخا�صة  والأحكام  بالقواعد  تعريفًا  الف�صل  هذا  يت�ضمن 
متطلبات �صحة هذه ال�شروط وقواعد فهمها وتف�سيرها و�أعمالها وذلك وفقا لما ي�أتي:

مادة )9(
�أجازت المادة )9( للواقف �أن يقرن وقفه بال�شروط التي يراها, ويجب تف�سير هذه ال�شروط, 
وذلك  ال�شرعية،  الن�صو�ص  ودلالة  بفهم  الخا�صة  والأحكام  للقواعد  وفقًا  مدلولاتها  وبيان 
وتنفيذ  فهم  في  الغلبة  لها  �ستكون  �إرادتهم  ب�أن  للواقفين  وتطمينًا  الواقف،  لإرادة  احترامًا 

�شروطهم �سواء كانوا �أحياء �أم �أمواتا.

وقد �أوجبت المادة المذكورة، ف�ضلًا عما �سبق، �أن تحمل عبارة الواقف على المعنى الذي يكون 
الواقف �أراده وقت وقفه وذلك بالرجوع �إلى العرف ال�سائد في مكان الوقف وقت الوقف حتى 
هو  الواقف  تف�سير عبارات  فالمرجع في  اللغوية.  المدلولات  يختلف عن  التف�سير  كان هذا  لو 
الواقف مبناها  ف�ألفاظ  المالكية  القاعدة معمول بها عند  الوقف, وهذه  ال�سائد وقت  المعنى 

على العرف فيعمل به كما �أورد الأجهوري من فقهاء المالكية.

مادة )10(
تت�ضمن المادة )10( من القانون )النظام( بع�ض القواعد ا لمتعلقة ب�شروط الواقف وهي :

�أولًا : وجـوب الالتزام ب�شـرط الواقـف ال�صحيح، �أما �إذا كان ال�شرط غير �صحيح، فيبطل 
ال�شروط  تبطلها  لا  والتبرعات  التبرعات،  من  الوقف  لأن  الوقف،  وي�صح  ال�شرط 

الفا�سدة.
وال�شرط ال�صحيح هو ما كان جائزًا �شرعًا، ومعتبًرا في نظر ال�شارع. وال�شرط الباطل هو ما 

كان غير جائز �شرعًا، �أو غير موافق لمقت�ضى الوقف، ولم يرد به �أثر، ولم يجر به عرف.
�شرط  فهو  نهي عنه  يرد  �شرط لم  كل  �أن  قرره الحنابلة من  )النظام( بما  القانون  وي�أخذ 
�صحيح يجب احترامه، وكل �شرط فيه ن�ص على التحريم فهو محرم, وما لي�س كذلك فهو 
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الوقف  ريع  من  ن�سبة  �ضم  الواقف  �شرط  ف�إن  ال�سابقة,  ال�شرعية  للقاعدة  وتطبيقًا  مباح. 
للأموال الموقوفة و من ثم وقفه هو �شرط �صحيح لأنه من ال�شروط المباحة.

ثانيًا : ا�ستثناءً من القاعدة ال�سابقة �أجاز القانون عدم الالتزام ب�شرط الواقف في حالات 
يفوت  ال�شرط  تنفيذ  �أن  بينها  يجمع  حالات  وهي  الح�صر  �سبيل  على  وردت  محددة 

م�صلحة للوقف �أو للواقف �أو الم�ستحقين، وذلك مذهب الحنفية وغيرهم.

ثالثًا : �إذا ح�صل تعار�ض في بع�ض ال�شـروط، فـيجب الجمع بينها كلما كان ذلك ممكنًا، 
فالتوفيق بين ال�شروط تطبيق للقواعد الأ�صولية الم�ستنبطة من ال�شريعة واللغة، ف�إذا 
كان التوفيق بين ال�شروط غير ممكن، اعتبر ال�شرط المت�أخر نا�سخًا لل�شرط المتقدم 
ويجب العمل به، �سواء كان الت�أخير في موقع ال�شرط في حجة الوقف، �أم كان الت�أخير 

في الزمن ب�أن يكون �أحد ال�شرطين في تاريخ لاحق لتاريخ ال�شرط الذي يتعار�ض معه.

رابعًا : للواقف �أو من �شرط له الواقف �أن ي�ضيف �شروطًا جديدة لوقفه، �أو يعدل في ال�شروط، 
�أو �أن يحذف منها وذلك للاعتبارات التي يراها مع التقيد بالأحكام ال�سابقة. ومن ثم 
ف�إنه لا يحق لغير الواقف �أو من �شرط له �إدخال تغيير في �شروط الوقف، بالإ�ضافة �أو 
التعديل �أو الحذف، فالوقف عمل �إرادي للواقف مما لا يجوز معه لغيره �أن يعدل في 

�شروطه وتحل �إرادته محل �إرادة الواقف ب�إ�ستثناء الحالة ال�سابقة.

مادة )11(
القاعدة ال�شرعية �أن الوقف �إذا اقترن ب�شرط يخالف القواعد ال�شرعية يبطل ال�شرط وي�صح 
الوقف . وقد �أ�ضافت المادة )11( لمخالفة الأحكام والقواعد ال�شرعية ك�سبب لبطلان ال�شرط، 

مخالفة ال�شرط للقانون )النظام( �أو النظام العام والآداب العامة.



28

مادة )12(
ت�ضع هذه المادة الأحكام الخا�صة بت�أقيت وت�أبيد الوقف وفقًا للقواعد التالية :

�أولًا : لا يكون الوقف الأهلي �إلا وقفًا م�ؤقتًا لمدة تن�ص اللائحة التنفيذية على حدها الأق�صى.
ثانيًا : ترك الحرية للواقف في �أن يختار لوقفه �أن يكون م�ؤقتًا �أو م�ؤبدًا �إذا كان الوقف خيريًا، 

وكذلك بالن�سبة للح�صة الخيرية في الوقف الم�شترك.
ثالثًا : �إذا لم يحدد الواقف، في حجة الوقف الخيري �أو الح�صة الخيرية في الوقف الم�شترك، 
ما �إذا كان وقفه م�ؤقتًا �أو م�ؤبدًا ف�إن الوقف يعتبر م�ؤبدًا وذلك وفقًا للقواعد التف�صيلية 

التي ترد في اللائحة التنفيذية.

مادة )13(
حددت المادة )13( من القانون �أنواعًا من الأوقاف واعتبرتها كلها �أوقافًا م�ؤبدة، حتى لو كان ذلك 

بالمخالفة ل�شرط الواقف، وهذه الأوقاف هي : 

1- وقف الم�سجد.
2- وقف المقبرة.

3- وقف من يتوفى دون الرجوع في وقفه وذلك �إذا كان الوقف غير محدد المدة.
4- الوقف الذي يق�ضي قا�ض بت�أبيده.

فالوقف في الحالات ال�سابقة وقفًا م�ؤبدًا.

مادة )14(
ت�ؤكد هذه المادة لزوم الوقف، باعتبار هذه القاعدة هي الأ�صل في ال�شريعة الإ�سلامية، وفي ذات 

الوقت ف�إنها- �أي المادة المذكورة- تجيز للواقف ما ي�أتي :

1- الرجوع في وقفه.
2- تعديل وتغيير �شروط وقفه وحذف ما ي�شاء من هذه ال�شروط.

وي�ستثنى مما �سبق الحالات التي يقيد فيها هذا القانون حرية الواقف في الأمور ال�سابقة.
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مادة )15(
�أن يرجع في  للواقف  التي تجيز  القانون  الواردة في هذا  القواعد  المادة )15( من  ت�ستثنى   
ا ماليًا عن وقفه،  وقفه، وفي تغيير �شروطه، الحالات التي يكون فيها الواقف قد تلقى عو�ضً
لأن الوقف – في هذه الحالة – يفتقد �صفته التبرعية، ف�ضلًا عن وجوب المحافظة على حقوق 

الم�ستحقين الذين دفعوا مقابلًا ماليًا لما يح�صلون عليه من الوقف.
الواردة في  الإجراءات  اتخاذ  تتطلب  المادة  الثانية من ذات  الفقرة  ف�إن  �سبق،  وف�ضلًا عما 

اللائحة التنفيذية لكي يتم الاعتداد بالرجوع في الوقف �أو تعديل �شروطه.





الف�صل الرابع
�إجراءات �إن�شاء الوقف و�إثباته
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يحتوي هذا الف�صل على القواعد التي تنظم �إجراءات �إن�شاء الوقف و�إثباته.

مادة )16(
توجب المادة )16( �أن تكون حجة الوقف والتعديلات التي تطر�أ عليها والرجوع فيها مكتوبة 
وموثقة وذلك حفاظًا على الوقف من ال�ضياع، و�صونًا له من الإنكار. وقد انحاز القانون – في 
هذا ال��شأن – للاتجاه القانوني لبع�ض الت�شريعات المعا�صرة التي توجب توثيق حجة الوقف.

ولم يكتف القانون، في المادة الم�شار �إليها، با�شتراط كتابة وتوثيق حجة الوقف، بل �ألزم جهة 
التوثيق ب�أن ت�سلم ن�سخة من حجة كل وقف يتم توثيقه بعد العمل بهذا القانون للجهات التي 
يتم تحديدها في اللائحة التنفيذية وذلك لتقوم كل جهة من هذه الجهات بالدور المحدد لها، 

و�أداء الأعمال المناطة بها بخ�صو�ص هذا الوقف.

مادة ) 17( 
ذمة  وله  با�ستقلالية،  يتعامل  اعتباري  �شخ�ص  ن�شوء  عليه  يترتب  الوقف  �إن�شاء  لأن  ونظرًا 
مالية م�ستقلة، كما قد يم�س الوقف حقوقًا لأ�شخا�ص لم يكونوا طرفًا في حجة الوقف ولا يوجب 
القانون ت�سليمهم ن�سخة منها، �أو �إخطارهم بها، و قد يرتب حقوقًا لأ�شخا�ص يتعين �إخطارهم 
بها ف�ضلًا عن اعتبارات كثيرة �أخرى، ف�إن الم�شروع �أوجب في المادة )17( منه، على الجهة 
الإدارية المخت�صة ب�شئون الأوقاف �أن تتخذ �إجراءات �إعلام الكافة بكل وقف جديد نافذ ين��شأ 
بعد العمل بهذا القانون, والإعلام كذلك عن الرجوع فيه و�أي تعديلات تطر�أ عليه، و�أحال 
القانون للائحة التنفيذية لبيان �شروط و�إجراءات هذا الإعلام، ف�ضلًا عن ت�ضمين اللائحة 

نموذجًا لحجة وقف لي�ستر�شد بها الذين يرغبون في �إن�شاء وقف جديد.

مادة )18(
�أجازت المادة )18( من القانون لكل ذي م�صلحة �أن يتظلم للجهة الإدارية المخت�صة ب�شئون 
�إن�شا�ؤه بعد العمل بهذا القانون, و كذلك التظلم من حالات  الوقف من �أي وقف جديد يتم 
الرجوع عن الوقف �أو �إدخال �أي تعديلات عليه  وذلك خلال مدة لا تزيد على �ستين يومًا تبد�أ 
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من تاريخ التعريف بالوقف وفقًا للأحكام الواردة في المادة )17( من هذا القانون.
ويكون التظلم ل�سبب �أو �أكثر من الأ�سباب الآتية :

�أولًا : افتقاد ركن �أو �أكثر من �أركان انعقاد الوقف, �أو الرجوع فيه, �أو �إدخال تعديلات عليه.
ثانيًا : افتقاد �شرط �أو �أكثر من �شروط �صحة الوقف.
ثالثًا : افتقاد �شرط �أو �أكثر من �شروط نفاذ الوقف.

رابعًا : عدم الالتزام ب�إجراءات �إن�شاء الوقف الواردة في القانون �أو اللائحة التنفيذية.

مادة )19(
في الحالات التي يتبين فيها للجهة الإدارية المخت�صة ب�شئون الوقف وجود عيوب ت�ؤثر في �سلامة 
�إن�شاء الوقف �أو نفاذه، �سواء كان ذلك بناء على تظلم من �أ�صحاب ال��شأن �أم نتيجة فح�ص الجهة 
الإدارية، ف�إن المادة )19( من القانون )النظام( توجب عليها – �أي على الجهة الإدارية – اتخاذ 

الإجراءات الآتية:

�أولًا : �إذا كان الخط�أ الذي لحق �إن�شاء الوقف �أو نفاذه في الأمور ال�شكلية التي لا تتطلب تدخل 
الواقف، يكون للجهة الإدارية ت�صحيح الخط�أ ال�شكلي.

ثانيًا : �إذا كان الخط�أ في �أمور �شكلية تتطلب تدخل الواقف، فيكون على الجهة الإدارية �أن 
تخطر الواقف لت�صحيح الخط�أ، ف�إذا لم يقم الواقف بالإجراءات الت�صحيحية  �أو تعذر 
يراه  ما  باتخاذ  لي�أمر  للق�ضاء  الأمر  المخت�صة  الإدارية  الجهة  ترفع  بها  القيام  عليه 

منا�سبًا وتنفذ الجهة الإدارية ما ي�أمر به الق�ضاء.
ثالثًا : �إذا لم ي�ستوف الوقف �شرطًا �أو �أكثر من ال�شـروط المـو�ضـوعية لانعقاده �أو �صحته �أو 
وفقًا  ملائمًا  يراه  بما  للحكم  للق�ضاء  الأمر  المخت�صة  الإدارية  الجهة  فترفع  نفاذه، 

للقواعد والأحكام ال�شرعية.

مادة )20(
بالأوقاف الجديدة  المتعلقة  الوقف  ب�شئون  المخت�صة  الإدارية  تتخذها الجهة  التي  القرارات 
في الحالات الواردة في المادة )18(  من القانون، و�سواء كانت هذه القرارات بناء على تظلم 
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من ذوي ال��شأن �أو بمبادرة من الجهة ذاتها، هذه القرارات لي�ست ح�صينة بل تخ�ضع لرقابة 
الق�ضاء، فلذوي ال��شأن الذين يت�ضررون من قرارات الجهة الإدارية �أو يرونها م�ضرة ب�شئون 
الوقف، �أو تتعار�ض مع �أحكام القانون ولائحته التنفيذية، لهم الحق في اللجوء �إلى الق�ضاء 
لا  مدة  خلال  للق�ضاء  اللجوء  يتم  �أن  على  لإلغائها  وطلبًا  �إليها،  الم�شار  القرارات  في  طعنًا 
تتجاوز �ستين يومًا من تاريخ �إخطار الجهة الإدارية بنتائج بحث التظلم �أو من تاريخ العلم 

اليقيني في الحالات التي لا يتظلم فيها ذوا ال��شأن للجهة الإدارية.

مادة )21(
ميزت المادة )21( في ��شأن �إثبات الوقف بين الأوقاف التي ن��شأت قبل العمل بهذا القانون، 
و�أحالت ب��شأنها �إلى القواعد القانونية وقت �إن�شاء الوقف، ف�إذا لم يكن ثمة �أحكام �أو قواعد 
قانونية خا�صة بالإثبات، فيتم الرجوع لأحكام ال�شريعة الإ�لاسمية في الإثبات، �أما الأوقاف 

التي تن��شأ بعد العمل ب�أحكام هذا القانون فلا تثبت �إلا بحجة وقف مكتوبة وموثقة.







الف�صل الخام�س
�آثـــــــار الوقـــــــف
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وردت في هذا الف�صل القواعد التي تحدد المعيار الذي يعول عليه لتحديد بداية ترتيب �آثار 
الوقف مع بيان الآثار التي تترتب على ن�شوء الوقف.

المادة )22(
لا يرتب الوقف �آثاره بكتابة حجته وتوثيقها و�إر�سال ن�سخ منها للجهات المحددة في اللائحة 
التنفيذية، بل يبد�أ الوقف في ترتيب هذه الآثار من تاريخ �إعلام الكافة به وفقًا للإجراءات 

المحددة في اللائحة التنفيذية.

المادة )23(
حددت المادة )23( الآثار التي تترتب على الوقف، بعد ا�ستكمال �إجراءات التعريف به، وهذه 

الآثار هي :

�أولًا   : اكت�ساب الوقف �شخ�صية اعتبارية م�ستقلة بحكم القانون.
ثانيًا  : تنتقل ملكية الأموال التي يتم وقفها لهذا ال�شخ�ص الاعتباري الجديد، وقد يكون 

انتقال الملكية ب�صفة دائمة وقد يكون ب�صفة م�ؤقتة.
ثالثًا : يكون للأموال الموقوفة نظام قانوني خا�ص يختلف عن النظام القانوني للأموال 

العامة، كما يتميز عن الأموال المملوكة ملكية خا�صة.
رابعًا : تنتقل حيازة الأموال الموقوفة �إلى ال�شخ�ص الاعتباري الجديد، وقد يكون انتقال 

الحيازة حقيقة �أو حكمًا، دائمًا �أو م�ؤقتًا.
خام�سًا : البدء بتنفيذ �شروط وو�صايا الواقفين والالتزام بها.







الف�صل ال�ساد�س
�إدارة الوقـــــــف
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الوقف، على م�ستوى كل وقف على  ب�إدارة  القواعد والأحكام الخا�صة  الف�صل  يت�ضمن هذا 
حده من خلال النظارة عليه، والإدارة على م�ستوى كل الأوقاف في القطر الواحد من خلال 

تنظيم �أهلي و�آخر حكومي.

مادة )24(
يوجب البند الأول من المادة )24( من القانون �أن يكون لكل وقف ناظر يتولى �شئونه.

والأ�صـل �أن تـكون النظارة على الوقف لمن يعينه الواقف، �سواءً ن�صب نف�سه لنظارة الوقف 
�أم اختار غيره وذلك التزامًا ب�شرط الواقف، ف�إذا لم يعين الواقف ناظرًا �أو عين ناظرًا توفى 
�أو فقد �أحد �شروط النظارة، �أو حالت ظروفه دون القيام بمهامها، تقيم المحكمة المخت�صة 

ناظرًا للوقف وذلك وفقًا لما ورد في البند الثاني من المادة المذكورة.
و�أجـاز البـند الثـالث �أن يـتولـى النـظـارة على الوقف �أكثر من �شـخـ�ص طـبيعي �أو اعتباري، 

�أو منهما معًا.
وتقديرًا من القانون لأهمية الإدارة الجماعية للأوقاف الكبيرة التي تزيد فيها قيمة الأموال 
الموقوفة على المبلغ الذي تحدده اللائحة التنفيذية، ف�إنه – �أي القانون - �أوجب في البند الرابع 
الأوقاف  يلحق هذه  الذي قد  لل�ضرر  منعًا  الأوقاف لمجل�س، وذلك  النظارة على هذه  تكون  �أن 
�سابقة  �إخفاقات  لأ�سباب  ودفعًا  عملها،  في  التر�شيد  من  مزيد  ولتحقيق  الفردية،  الإدارة  من 
من نظارات فردية لأوقاف كبيرة كان يتطلب ح�سن �إدارتها، الن�أي بها عن القرارات الفردية، 
والر�ؤيه الأحادية و�أحال البند الرابع �إلى اللائحة التنفيذية لبيان القواعد والأحكام التف�صيلية 

لهذه المجال�س، مثل بيان عدد الأع�ضاء ومهام المجل�س و�صلاحياته، ونظام العمل فيه.

مادة )25(
ناظر  اعتبروا  الذين  الفقهاء  �آراء  من  م�ستمد  القانون  من   )25( المادة  في  الوارد  الحكم 
الوقف �أمينًا على ما تحت يده من �أموال الوقف، و�أن عليه واجب المحافظة على هذه الأموال، 
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و�صيانتها، وا�ستثمارها، وجمع ريع الا�ستثمار و�إنفاقه في تنفيذ و�صايا الواقف وفقا للأحكام 
ال�شرعية، و �أن يد الناظر على �أموال الوقف وموارده وغلته، هي يد �أمانة ولي�ست يد �ضمان ما 
لم يتعد �أو يق�صر، ويت�ضمن هذا القانون ولائحته التنفيذية  القواعد التف�صيلية التي تحكم 

�إنفاق ريع الوقف.

مادة )26(
�أوجبت المادة )26( على ناظر الوقف، �أن ينظم ال�شئون المالية والمحا�سبية للوقف، و�أن ي�أخذ 
�سنوية  موازنة  يعد  ب�أن  النظارة  يتولى  فيلتزم من  ال�شخ�صنة،  بعيدًا عن  الإدارة  بم�ؤ�س�سية 
للوقف للن�أي به )�أي الوقف( عن ع�شوائية الإدارة، و�أوجبت عليه �أن يقيد ح�سابات الوقف 
الرقابة  �أدوات  �أهم  لتكون  �سنوات  تقل عن ثلاث  بها لمدة لا  في �سجلات محا�سبية يحتفظ 
�شئون  عن  �سنويًا  تقريرًا  يعد  ب�أن  الوقف  ناظر  يلتزم  كما  الوقف،  �أموال  �إدارة  ح�سن  على 
الوقف، وفقًا للنموذج الذي تعده الجهة الإدارية المخت�صة ب�شئون الوقف، وتودع ن�سخة من 
هذا التقرير لدى الجهة الإدارية المخت�صة, كما تودع ن�سخة ثانية منه في الاتحاد الإقليمي 

للأوقاف �أو الاتحاد العام للأوقاف في حالة عدم وجود اتحاد �إقليمي.
ولإحكام الرقابة المالية على الأوقاف الكبيرة التي تزيد فيها قيمة الأموال الموقوفة عن المبلغ 
الذي تحدده اللائحة التنفيذية، �أوجبت الفقرة الأخيرة من المادة )26( �أن تخ�ضع ح�سابات 
للائحة  المذكورة  الفقرة  و�أحالت  معتمد،  ح�سابات  مراجع  وتدقيق  لمراجعة  الأوقاف  هذه 

التنفيذية بيان مهام وم�سئوليات مراجع الح�سابات وبيان الجهة التي تختاره.

مادة )27(
يجيز البند الأول من المادة )27( للواقف �أن يعزل الناظر الذي عينه، ويعتبر ذلك بمثابة 
تعديل ل�شرط من �شروط الوقف، وتعديل �شروط الوقف حق مقرر للواقف وفقًا لأحكام هذا 
القانون، وللواقف، في هذه الحالة �أن يعين ناظرًا بديلًا عن الناظر الذي عزله، ف�إذا لم يعين 

ناظرًا بديلًا عينته المحكمة المخت�صة.
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و�سواء �أكان الناظر معينًا من الواقف �أم بحكم من المحكمة المخت�صة، ف�إن للمحكمة �أن تعزله 
وتعين ناظرًا بديلًا عنه وذلك في الحالات التي ترد في اللائحة التنفيذية.

الأخيرة من  الفقرة  ف�إن  الوقف،  الموقوفة، وخ�شية من عبث ناظر  الأموال  وللمحافظة على 
المادة )27( �أجازت للمحكمة �أن توقف الناظر من �أعمال النظارة �إذا كان عزله �أو م�ساءلته 
ا عليها وذلك حتى تف�صل المحكمة في مو�ضوع العزل �أو توقيع عقوبة ت�أديبية �أخرى  معرو�ضً
مما يرد الن�ص عليها في اللائحة التنفيذية, وتعين المحكمة ناظرًا م�ؤقتًا حتى تف�صل بحكم 

نهائي في مدى جدارة الناظر في الا�ستمرار في نظارته للوقف �أو عزله.

مادة )28(
تقرر المادة )28( قاعدة عامة ي�ستحق بموجبها ناظر الوقف �أجرًا مقابل قيامه ب�شئون الوقف 
وذلك ت�أ�سي�سًا لما �سار عليه ال�صحابة ر�ضوان الله عليهم من تقرير مبد�أ الأجر لناظر الوقف 
ومن ذلك وقف عمر بن الخطاب ر�ضي الله عنه الذي ورد في حجته " لولي هذه ال�صدقة �أن 

ي�أكل منها ".

ف�إذا حدد الواقف �أجرًا معلومَ المقدار، �أو و�ضع معيارًا يتم على �أ�سا�سه تحديد �أجر الناظر يتم 
الالتزام بما حدده الواقف بما لا يقل عن �أجر المثل, ويعتبر ما يزيد على �أجر المثل ا�ستحقاقًا 

في الوقف، ويزاد �أجر ما يقل عن �أجر المثل بمقدار الفرق بينهما.

والأحكام ال�سابقة، المتعلقة ب�أجر المثل، م�ستمدة من الفقه الحنفي, و من الفقه المالكي الذي 
ورد فيه �أن " للقا�ضي �أن يجعل للمتولي �أجرًا بقدر الم�صلحة �أو بقدر اجتهاده وهو �أجر المثل 

وما تعارفه النا�س مكاف�أة لمثل هذا النوع من الأعمال ".
�أجاز  ا�ستثمارها,  وح�سن  الوقف,  لأموال  الح�سنة  الإدارة  على  للناظر  وتحفيزًا  ت�شجيعًا  و 
القانون للجهة المخت�صة �أن تقرر له مكاف�أة ت�شجيعية في حالة زيادة �صافي ريع الوقف بن�سبة 

لا تقل عن 15% من ريع ال�سنة ال�سابقة.
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مادة )29(
ولتر�شيد  الم�ستحقين،  حقوق  على  للمحافظة  الإدارية  الم�صروفات  �ضبط  �إلى  القانون  اتجه 
الإنفاق الإداري من ريع الوقف ، ولتحقيق ذلك �أوجبت المادة )29( على ناظر الوقف الالتزام 
ب�ألا تزيد م�صروفات العمل الإداري ، بما في ذلك �أجرة الناظر ومرتبات الموظفين، عن ن�سبة 
حالات  ال�سابقة  القاعدة  من  وي�ستثنى  التنفيذية،  اللائحة  تحددها  الوقف  ريع  مجمل  من 
ال�ضرورة التي تقدر بقدرها، وذلك بعد موافقة الجهة الإدارية المخت�صة ب�شئون الوقف، بناء 
�إذ يجوز زيادة ن�سبة الم�صروفات الإدارية ب�شرط  التي يقدمها ناظر الوقف،  على المبررات 
�ألا تزيد ن�سبة هذه الزيادة عن �ضعف الن�سبة المقررة، و�أن تكون هذه الزيادة لفترة زمنية 

تحددها الجهة الإدارية المخت�صة.

مادة )30( ومادة )31(
�إذا كان القانون، اهتم بتوثيق العلاقة بين الأوقاف المختلفة داخل الدولة الواحدة، وا�ستحدث 
لهذا الغر�ض تنظيمًا ذات طبيعة �أهلية لتقنين هذه العلاقات بما ي�ؤدي �إلى تعزيزها وتنميتها، 
ف�إن وجود تنظيم ر�سمي ذا طبيعة حكومية يعمل في مجال تفعيل الوقف، وتر�شيد م�سيرته، 
ومعالجة �أوجه الخلل �أو التق�صير الذي قد يلحق بع�ض وحداته، هو �أمر �صاحب م�سيرة الوقف 
بد�أ ب�سنة ح�سنة من قا�ضي م�صر الذي �أن��شأ ديوانًا لتقديم الخدمات للوقف ومعالجة �أوجه 
الق�صور فيه، و�سارت على هذه ال�سنة الحميدة الم�سيرة الوقفية حتى الع�صر الحا�ضر، فلولي 

الأمر، ومن ينوب عنه، حق الإ�شراف على جميع الأوقاف التي يكون النظر فيها لغيره.

على  الإ�شراف  لجهة حكومية   )30( المادة  ف�أ�سند بموجب  ال�سابق  المنهج  القانون  �أكد  وقد 
المذكورة  فالمادة  تواجهها،  التي  الم�شكلات  تذليل  والم�ساعدة في  لها،  العون  وتقديم  الأوقاف 
ت�سند للجهة الحكومية المخت�صة مهام تقديم �أوجه الدعم المختلفة للوقف، �أما المادة )31( 
التحقق  �إجراءات  اتخاذ  في  وتتمثل  المخت�صة  الحكومية  للجهة  الرقابية  الوظيفة  فتحدد 

والم�ساءلة في حالات ح�صول تجاوزات.
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المواد من ) 32 �إلى 39 (
ظلت الأوقاف الإ�لاسمية لقرون طويلة في معزل بع�ضها عن بع�ض دون وجود علاقات مقننة 
ومفتقدة  �إنفاقها،  و�أوجه  م�شروعاتها  بين  وتن�سق  وا�ستثماراتها،  �أن�شطتها  وتربط  تجمعها، 
افتقاد هذا  �سلبيات  �أبرز  ولعل  بينها،  فيما  تبادل الخبرات  يتم من خلالها  توا�صل  قنوات 
بع�ضهم  وعبث  بالوقف  و�إنفرادهم  النظار  جنوح  �إما  هو  المختلفة،  الأوقاف  بين  الترابط 
�سيطرة الحكومات عليه،  �أو  والتنموي،  الاجتماعي  دوره  و�أداء  بر�سالته  النهو�ض  به، وعدم 

و�إحاطته بالتعقيدات الحكومية التي تق�ضي على فاعليته، وي�شجع على الطمع في �أمواله.

لذلك اتجه القانون �إلى ربط الأوقاف المتنوعة، في الدولة الواحدة، من خلال تنظيم �أهلي هو 
الاتحاد العام للأوقاف، حيث �أوجبت المادة )32( �إن�شاء هذا الاتحاد الذي يتمتع بال�شخ�صية 
وتطوير  تو�سيع  في  يتمثل  الذي  الاتحاد  �أهداف   )33( المادة  وحددت  الم�ستقلة،  الاعتبارية 
الحركة الوقفية، وبينت المادة )34( الاخت�صا�صات التف�صيلية للاتحاد، وخ�ص�ص القانون 
العمومية ومجل�س  كل من الجمعية  متمثلة في  الداخلية للاتحاد  الإدارة  لبيان  المادة )35( 
الإدارة. وحددت المادة )36( الممثل القانوني للاتحاد وهو رئي�س مجل�س �إدارته وبينت المادة 
)37( الموارد المالية للاتحاد، و�أجازت المادة )38( للاتحاد �أن ين�شئ في كل �إقليم �أو محافظة 
مع  المحافظة  �أو  الإقليم  في  الكائنة  للأوقاف  بالن�سبة  الاتحاد  دور  يمار�س  �إقليميًا  اتحادًا 
مراعاة ظروف كل دولة، وم�ساحة رقعتها الجغرافية، واحتياجات تنمية الوقف فيها. و�ألزمت 
المادة )39( الاتحاد ب�أن ين�شئ �صندوقًا للتكافل الاجتماعي لي�ساهم في معالجة ظاهرة الفقر 

وتقديم الرعاية الاجتماعية للمحتاجين لها.







الف�صل ال�سابع
ا�ستثمار الأموال الموقوفة
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الوقف، وفقًا للتعريف الوارد في المادة الأولى، هو حب�س المال وت�سبيل المنفعة، �أي �أن الإنفاق 
في الأوجه التي حددها الواقف يكون من ريع �أو عوائد ا�ستثمار الأموال الموقوفة، وعلى ح�سن 
في  وبخا�صة  لمهامه  الوقف  �أداء  م�ستوى  يتوقف  منها  العائد  ومقدار  الأموال،  هذه  ا�ستثمار 
تحقيق �أغرا�ضه، لذلك اهتم القانون ، في الف�صل ال�سابع ، ببيان القواعد والأحكام الخا�صة 

با�ستثمار الأموال الموقوفة.
مادة )40( ومادة )41(

�أوجبت المادة )40( على الجهة القائمة ب�شئون الوقف �أن ت�ستثمر الأموال الموقوفة، وبالتالي 
يعتبر تق�صيًرا مخلًا من القائم ب�شئون الوقف �أن يكتفي بالاحتفاظ والمحافظة على الأموال 
الموقوفة دون ا�ستثمارها لأن في ذلك ن�أي بالوقف عن تحقيق �أهدافه، بل �إن واجبات القائم 
الم�شروعة  الأوجه  في  الموقوفة  الأموال  ا�ستثمار  �إلى  وتمتد  ذلك  تتجاوز  الوقف  �شئون  على 
الآمنة التي تدر عائدًا منا�سبًا مع �إعطاء �أولوية لأوجه الا�ستثمار التي تحقق، بالإ�ضافة للعائد 
�شروط  لبيان  التنفيذية  اللائحة  �إلى  المذكورة  المادة  و�أحالت  اجتماعيًا،  مردودًا  المنا�سب، 

و�ضوابط هذا الا�ستثمار.
ولي�س الا�ستثمار المبا�شر ) وفقًا لن�ص المادة 40 ( هو ال�سبيل الوحيد لا�ستثمار الأموال الموقوفة، 
فقد �أجازت المادة )41( من القانون لناظر الوقف �أن ي�ستثمر كل الأموال الموقوفة، �أو بع�ضها، 
لدى جهات متخ�ص�صة في �شئون الا�ستثمار وفقًا لل�شروط وال�ضوابط و�صيغ الا�ستثمار التي 

تحددها اللائحة التنفيذية.

مادة )42(
تجيز المادة )42( �إبدال وا�ستبدال الأعيان الموقوفة �إذا توافرت �شروط محددة في اللائحة 

التنفيذية، وبعد اتباع الإجراءات الواردة في اللائحة المذكورة.
والإبدال يعني مبادلة عين موقوفة بعين �أخرى، والا�ستبدال يعني بيع عين موقوفة و�شراء عين 

�أو �أعيان �أخرى تكون وقفًا بديلًا عن العين المبيعة.
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مادة )43(
يعتبر الناظر �أمينًا على مال الوقف ووكيلًا عن الم�ستحقين ، فهو م�سئول عما ين��شأ من تق�صيره 
ا�ستثمار  يح�سن  �أن  الناظر  على   )43( المادة  �أوجبت  وقد  وا�ستثماراته،  الوقف  �أعيان  نحو 
�أموال الوقف وفقًا للمعايير الخا�صة بالوكيل بالأجر، فالناظر م�سئول عن نتائج تق�صيره في 
كافة مجالات عمله ب�صفته المذكورة، وو�ضعت المادة المذكورة معيارًا مقننًا لما يعتبر تق�صيًرا 
من الناظر في مجالات ا�ستثمار الأموال الموقوفة وهو متو�سط ريع �أو عوائد الا�ستثمار �إذا قل 
في �سنتين متتاليتين عن متو�سط عوائد ا�ستثمار وقف ي�ستثمر �أمواله في مجالات ا�ستثمارية 

تتماثل مع مجالات ا�ستثمار الوقف.
وفي الحالات التي يثبت فيها �أن متو�سط عوائد ا�ستثمار الوقف في �سنتين متتاليتين تقل عن 
عوائد ا�ستثمار وقف مماثل، يرفع الأمر �إلى المحكمة المخت�صة لاتخاذ ما تراه منا�سبًا حيال 

ناظر الوقف.

مادة )44(
�أوجبت المادة )44( من القانون على من يتولى �شئون الوقف �أن يحجز من ريعه مخ�ص�صات 
للقواعد  وفقًا  وذلك  والقدم  والتلف  الهلاك  حالات  في  الموقوفة  الأموال  محل  مال  لإحلال 
الوقف  �شئون  القائم على  المذكورة  المادة  �ألزمت  كما  المعا�صرة،  الم�شروعات  بها في  المعمول 
ل�ضمان  لها  المنا�سبة  ال�صيانة  و�أوجه  الإ�صلاحات  و�إجراء  الموقوفة  الأعيان  على  المحافظة 

ا�ستمرار منفعتها.





الف�صل الثامن
الا�ستحقاق من الوقف
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يت�ضمن هذا الف�صل القواعد والأحكام الخا�صة بالا�ستحقاق في الوقف، وتوزيع ريع الوقف 
بين الم�ستحقين الذين حددهم الواقف في حجة الوقف وتنطلق هذه القواعد والأحكام وتلتزم 

بمبد�أين رئي�سيين هما :

�أولًا : بقاء الأموال الموقوفة وتعلق حق الم�ستحقين بريعها وقد �أكدت هذه القاعدة حجة وقف
عمر بن الخطاب ر�ضي الله عنه التي ورد فيها قول النبي �صلى الله عليه و�سلم: "�أنه لا 

يباع �أ�صلها ولا يوهب ولا يورث".

ثانيًا : الالتزام في الإنفاق من ريع �أموال الوقف ب�شروط الواقف ال�صحيحه.

مادة )45(
بما  الوقف  ريع  �صرف  في  الالتزام  وهو  �سلفًا  �إليه  الم�شار  الثاني  المبد�أ   )45( المادة  ت�ؤكد 
ا�شـترطـه الواقـف من ال�شـروط ال�صحـيحة مع مـراعـاة الا�سـتثناءات التي تـرد في القـانون �أو 

اللائحة التنفيذية.

مادة )46(
ت�ؤكد المادة )46( على المبد�أ الأول وتن�ص عليه �صراحة، فحقوق الم�ستحقين تتعلق بغلة الوقف 

�أو منافعه �أو عوائد ا�ستثمار �أمواله �أو بريع هذه الأموال  ولا تتعلق بذات المال الموقوف. 

و�أجازت المادة ال�سابقة للم�ستحقين ا�ستعمال �أعيان الوقف، في ال�سكن �إذا كان الموقوف عقارًا 
، وذلك بح�سب ن�صيب كل منهم في الوقف كما حدده الواقف، و�أحال الن�ص �إلى اللائحة  مثلًا
التنفيذية لبيان القواعد التف�صيلية والأحكام الجزئية التي تنظم ا�ستعمال الموقوف عليهم 

لأعيان الوقف.
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مادة )47(
تتطلب الفقرة الأولى من المادة )47( للا�ستحقاق في الوقف القبول في حالتين فقط هما : 

�أولًا   : حالة وجود جهه لها من يمثلها قانونًا.
ا طبيعيًا معينًا بذاته، ف�إذا كان عديم الأهليه �أو  ثانيًا : حالة ما �إذا كان الموقوف عليه �شخ�صً

ناق�صها يعتد بموافقة من يتولى �شئونه.
وم�صدر القاعدة ال�سابقة هو مذهب الحنفية والمالكية و�أكثر الحنابلة فقد ن�ص الحنفية على 
�أم غير  �أكان الموقوف عليه مح�صورًا  �أن القبول ال�صريح لي�س ب�شرط في الا�ستحقاق �سواء 
مح�صور ويذهب المالكية �إلى �أن القبول لي�س �شرطًا للا�ستحقاق في الوقف �إذا كان الموقوف 
عليه غير �آدمي معين، ف�إن كان �آدميًا معينًا ف�إن القبول �شرط للا�ستحقاق فيه ف�إن كان �أهلًا 
للقبول قبل بنف�سه و�إلا قبل عنه وليه، و�إن كان الوقف على غير معين فلا ي�شترط القبول عند 
جمهور الفقهاء وا�شتراط القبول من الجهة التي لها من يمثلها قانونًا م�صدره قول في مذهب 
الحنابلة وقد رُئى الأخذ به لأن بع�ض الواقفين قد يكون لهم من وراء هذا الوقف �أغرا�ض 
الأغرا�ض  لهذه  درءًا  الرد،  حق   - الحالة  هذه  – في  للجهة  يكون  �أن  ي�ستوجب  مما  خفية 

وحماية للجهات التي يراد الوقف عليها من عبث المغر�ضين.

مادة )48(
ح�صرت المادة )48( �سقوط الحق في الوقف لمن �شرط له في حالتين فقط هما :

�أولًا    : �إذا كان الوقف على �شخ�ص معين ورد هذا ال�شخ�ص الا�ستحقاق وذلك لعدم جواز 
�إدخال مال �أو منفعة في ملك فرد بغير ر�ضاه �إلا في حالات الإرث لوروده بن�ص قطعي.

ثانيًا : �إذا قتل من �شرط له الا�ستحقاق الواقف، �أو �أحد �أ�صول الواقف �أو فروعه �أو �أحد �أقارب 
الواقف حتى الدرجة الرابعة �أو قتل من �شرط له ال�شخ�ص الذي يتلقى منه الا�ستحقاق 
وذلك �سواء �أكان من �شرط له الا�ستحقاق فاعلًا �أ�صليًا �أم �شريكًا �أم �شاهد زور �أدت 

�شهادته �إلى الحكم بالإعدام على �أي من الفئات ال�سابقة وتم تنفيذ الحكم.
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وي�شترط هنا �أن يكون القتل بغير حق، و�أن يكون القاتل �أهلًا للم�سئولية الجزائية، كما ي�شترط 
�ألا يكون القتل في حالة من حالات الدفاع ال�شرعي عن النف�س �أو الأهل �أو العر�ض �أو المال.

وحرمان القاتل وفق ما �سبق لا يترتب عليه حرمان ذريته بل ي�أخذون ن�صيبهم متى ا�ستحقوه.

مادة )49(
القاعدة الأ�صولية في مجال �إنفاق ريع الوقف هي الالتزام بال�شروط الواردة في حجة الوقف، 
فالإنفاق من ريع الوقف يكون في الأوجه التي حددها الواقف، ومع ذلك، وا�ستثناءً من القاعدة 
ال�سابقة، �أجازت المادة )49( ا�ستعمال �أعيان الوقف �أو الإنفاق من ريعها في م�صارف �إ�ضافية 
�إنفاق ت�ضاف لم�صارف و�أوجه الإنفاق التي  لم ترد في حجة الوقف، �أي في م�صارف و�أوجه 
حددها الواقف ب�شرط موافقة الواقف �إذا كان  على قيد الحياة، �أو الح�صول على �إذن من 

المحكمة في حالة وفاة الواقف.

�أو دائمة، تتطلب  �أن حوادث الحياة ومتغيراتها قد تفرز حالات م�ؤقتة،  والعلة في ذلك هي 
رعاية وتدخلًا �ضمن الأطر العامة لأغرا�ض الوقف التي حددها الواقف ويعتقد �أن الواقف لو 
كان على قيد الحياة لأ�ضاف هذه الأوجه للإنفاق �إلى �شروط وقفه، ف�لاض عن �أن هذا الأمر 
من ��شأنه �أن يك�سب الوقف مرونة لم�سايرة �أحوال المجتمع ومتطلباته ومواجهة احتياجات كل 

مرحلة من مراحل حياته.

مادة )50(
ا�ستثناءً من قاعدة الالتزام ب�إنفاق ريع الوقف في �أوجه الإنفاق التي يحددها الواقف، �أجازت 
المادة )50( ال�صرف للمحتاج من �أ�صول الواقف �أو فروعة �أو �أزواجه �أو �أقاربه حتى الدرجة 
التنفيذية  اللائحة  التي تحددها  الأ�سا�سية وفي الحالات  يفي بحاجاتهم  الرابعة وذلك بما 
اللائحة  تحددها  الوقف  ريع  من  معينة  ن�سبة  على  يزيد  لا  وبما  ق�ضائي  حكم  بها  وي�صدر 

التنفيذية.
وتنطلق القاعدة ال�سابقة من مبد�أ بر الأقارب الذي ح�ض عليه الر�سول �صلى الله عليه و�سلم. 



57

مادة )51(
تقرر المادة )51( قاعدة م�ستخل�صة من �أ�صول ال�شريعة، وتعد فرعًا للقاعدة الأ�صولية ب�أن 
درء المفا�سد مقدم على جلب الم�صالح . ف�إذا كان ثمة نازلة عامة في الدولة مثل الغزو الأجنبي 
�أو الوباء العام ... الخ، �أو نازلة في محلة الوقف �أي في موطنه �أو بلده �أو محيطه ال�سكاني، 
جاز لناظر الوقف الخيري �أو الح�صة الخيرية من الوقف الم�شترك �أن ي�صرف من ريعه، �أو 
�أن ي�ستخدم الأعيان الموقوفة للتخفيف من الآثار الإن�سانية والاجتماعية لهذه الكوارث ودفع 

ال�ضرر عن ال�سكان، مع مراعاة �إتباع القواعد والإجراءات التي ترد في اللائحة التنفيذية .
وقد ا�ستند الن�ص ال�سابق �إلى القيا�س على ت�صرف الخليفة الثاني عمر بن الخطاب ر�ضي 
�إطعامهم  على  ي�شرف  وكان  المجاعة  عام  في  النا�س  لإطعام  المال  بيت  فتح  الذي  عنه  الله 

بنف�سه.

مادة )52(
يوجب هذا القانون على الاتحاد العام للأوقاف �إن�شاء �صندوق التكافل الاجتماعي للم�ساهمة 
في معالجة ظاهرة الفقر التي تعاني منها معظم الدول الإ�لاسمية، و�ألزمت المادة )52( كل 
وقف ي�صل ريعه ال�سنوي المبلغ الذي تحدده اللائحة التنفيذية، �أن يخ�ص�ص من ريعه ن�سبة 
يحددها �سنويًا الاتحاد العام للأوقاف ب�شرط �ألا تزيد هذه الن�سبة عن 10% من �صافي ريع 

الوقف.

فلا يعقل �أن تمد الدول الأجنبية يدها بتقديم �أوجه العون لمعالجة حالات الفقر في بلادنا، ولا 
تكون لنا مبادرات في هذا المجال، لا�سيما في �إطار الوقف الإ�لاسمي الذي ي�شهد له التاريخ 

الإ�لاسمي ب�أدوار رائدة وهامة في هذا المجال.
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مادة )53(
حددت الفقرة الأولى من المادة )53( ريع الأوقاف التي يتم تخ�صي�صها لعموم الخيرات، 

وتجمع هذه الحالات �صفة م�شتركة هي افتقاد م�صرف للوقف يكون الواقف قد حدده.
و�ضمنت الفقرة الثانية من المادة المذكورة ل�صندوق التكافل الاجتماعي ن�سبة من ريع عموم 
الخيرات تحددها اللائحة التنفيذية بما يعني حجز ح�صة من ريع الأوقاف التي لا يوجد لها 
م�ستحق، تخ�ص�ص هذه الح�صة للم�ساهمة في معالجة ظاهرة الفقر  تطبيقًا لمبد�أ التكافل 

الاجتماعي في الإ�لاسم.

مادة )54(

�إذا كـان الـوقـف م�شـتـركًـا، ولـم يــحــدد فـيه الواقـف نـ�صـيـب الخـيـرات �أو نـ�صـيـب الـذريـة 
�أو الم�ستحقين )الوقف الأهلي �أو الذري(، يق�سم الريع منا�صفة بينهما ت�أ�سي�سًا على ما ورد 
في المذهب الحنبلي فلو قال الواقف: وقفت الدار على �أولادي وعلى الم�ساكين فهو بين الجهتين 
ن�صفين، ي�صرف لأولاده الن�صف وللم�ساكين الن�صف ) ك�شاف القناع 358/4( وعلى ذلك 
�إلى  �أما الفقرة الثانية من المادة المذكورة فتحيل  ورد ن�ص الفقرة الأولى من المادة )54(، 

الق�ضاء لتقدير قيمة المرتبات �إذا ا�شتمل الوقف على مرتبات غير مقدره.

مادة )55(
تت�ضمن المادة )55( قواعد الا�ستحقاق في الوقف الأهلي على النحو التالي :

�إذا كان الوقف مرتب الطبقات ومات �أحد الم�ستحقين �أو حرم من الوقف يتم تحديد الم�ستحق 
لن�صيب المتوفى �أو من حرم وفقًا للقواعد التالية :

�أولًا   : �إذا وجد �شرط للواقف يحدد الم�ستحق الذي يليه عمل بال�شرط.
ثانيًا : �إذا لم يكن للواقف �شرط في هذه الحالة كان ن�صيب من مات �أو حرم من الوقف لفرعه.
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ثالثًا       : �إذا لم يكن للم�ستحق الذي توفي �أو حرم من الا�ستحقاق فرع كان ن�صيبه لمن يكون في 
   طبقته من �أهل الح�صة التي كان ي�ستحق فيها.

رابعــــــاً  : ف�إذا لم يوجد �أحد في طبقته انتقل الا�ستحقاق للطبقة التي تليها.
خام�سًا  : �إذا �أ�ضيف مولود لطبقة الم�ستحق الذي مات �أو حرم من الا�ستحقاق يعود الا�ستحقاق 

للطبقة اعتبارًا من تاريخ مولده.

مادة )56(
الريع،  في  الا�ستحقاق  مجالات  في  لا�سيما  للأوقاف،  القانونية  الأو�ضاع  ا�ستقرار  في  رغبة 
ن�صت المادة )56( على عدم �سماع دعوى الا�ستحقاق في الوقف، عند �إنكارها، �إذا لم يبادر 
�صاحب ال��شأن �إلى �إظهار جديته في المطالبة بها، و�إثبات �أحقيته لها، يرفع الدعوى الق�ضائية 

لا�ستخلا�ص حقه فيها وذلك قبل مرور �سنتين من وقت علمه بالا�ستحقاق.





الف�صل التا�سع
النظام القانوني للأموال الموقوفة
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للأموال الموقوفة نظام قانوني خا�ص تتفرد به عن الأموال المملوكة ملكية خا�صة، كما �أن هذه 
الطبيعة لا تتماثل تمامًا مع الطبيعة القانونية للأموال العامة، ويحتوي الف�صل التا�سع على 

القواعد والأحكام التي ت�شكل النظام القانوني الخا�ص للأموال الموقوفة.

فالقوانين المعا�صرة تتفق على حق مالك المال في الت�صرف فيه، �سواءً بنف�سه �أم عن طريق 
المادة )57( على  التي تن�ص  الموقوفة  له، وذلك خلافًا للأموال  �أو ممثل قانوني  وكيل عنه 
الموقوف  المال  �أ�صل  فحب�س  فيها،  الت�صرف  جواز  عدم  وهو  لها  بالن�سبة  العامة  القاعدة 
اتفق  الأخرى، وعلى ذلك  القانونية  النظم  الوقف، وحقيقته، ومعيار تمييزه عن  هو جوهر 
الفقهاء فهمًا منهم و�إعمالًا لقول النبي �صلى الله عليه و�سلم لعمر بن الخطاب ر�ضي الله 
�أن عمرًا ت�صدق  �أ�صلها وت�صدقت بثمرتها" وما رواه ابن عمر من  "�إن �شئت حب�ست  عنه: 
بها " لا يباع �أ�صلها ولا يبتاع ولا يورث ولا يوهب "، ويترتب على عدم جواز الت�صرف الناقل 
للملكية بالن�سبة لأعيان الوقف و�أمواله عدم جواز رهنها لأن الرهن قد ي�ؤدي �إلى الت�صرف 

في المال المرهون.

في  ح�صرًا  الواردة  الحالات  الموقوفة  الأموال  في  الت�صرف  جواز  عدم  قاعدة  من  وي�ستثنى 
القانون ولائحته التنفيذية وبعد توفر ال�شروط الواردة فيهما.

ومن �آثار القاعدة ال�سابقة التي لا تجيز �أن تكون الأموال الموقوفة محلًا للت�صرفات القانونية 
�إلا في الحالات الا�ستثنائية ، ن�صت المادة )58( على بطلان كل ما يمكن �أن ي�ؤدي �إلى الت�صرف 
في الأموال الموقوفة، مثل الحجز عليها، �أو تملكها بو�ضع اليد، �أو التقادم، �أو ك�سب حق عيني 
عليها بالتقادم، ويتفق الحكم ال�سابق مع ما انتهى �إليه الفقهاء الذين ا�ستثنوا دعاوى الوقف 
من الدفع بعدم �سماع الدعوى �إذا توافرت �شروطها، �إذ ا�شترطوا في حالة الدفع بعدم �سماع 
الدعوى لمرور الزمان �ألا يكون المال المحوز وقفًا، ف�إن كان وقفًا، ف�إن الدعوى ت�سمع فيه ولو 
تقادم الزمان، وبالتالي لا يعتد بحيازة الوقف ولا تعتبر هذه الحيازة دليلًا على الملك مهما 

طالت مدة الحيازة.
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الموقوفة معاملة  الأموال  �إليها معاملة  الم�شار  المادة  �أوجبت  للوقف  للطبيعة الخا�صة  وت�أكيدًا 
الأموال العامة في دفع الاعتداء الواقع عليها بالطريق الإداري.

وتعتبر الأموال الموقوفة مملوكة للوقف، لكن غلتها �أو ريعها مخ�ص�ص للم�ستحقين على ال�شيوع 
�أجازت المادة )59( لكل  �إذا كانوا مح�صورين بالا�سم، وقد  وذلك بن�سبة ح�صة كل منهم، 
م�ستحق في الوقف، ولناظر الح�صة الخيرية �أن يطلب من الق�ضاء �إنهاء حالة ال�شيوع، وفرز 
ح�صة لكل م�ستحق ب�شرطين هما: قابلية الأموال الموقوفة للق�سمة، وعدم ح�صول �ضرر من 

الق�سمة للوقف �أو للم�ستحقين.

العامة، ومنها حق  العالم، رعاية متميزة للأموال  الو�ضعية، في معظم دول  القوانين  وتقرر 
بهذا  المتعلقة  الأموال  ثمن  من  العامة  الأموال  حقوق  ا�ستيفاء  عليه  يترتب  الذي  الامتياز 
الامتياز في �أي يد كانت قبل �أي حق �آخر ولو كان هذا الحق ممتازًا �أو م�ضمونًا برهن، كما 
�أن تح�صيل الأموال العامة يتم بطرق �إدارية �أ�سهل و�أي�سر، و�أقل كلفة، ووقتًا، من �إجراءات 
تح�صيل الأموال الخا�صة، وقد قررت المادة )60( هذه المزايا لأموال الوقف فلها حق الامتياز 

المقرر للديون الحكومية، ويتم تح�صيلها بالطرق المقرره لتح�صيل الأموال العامة.

ا�ستثمارها  جواز  عدم  في  تتمثل   )61( المادة  في  الواردة  الوقف  لأموال  المـهمة  والخـا�صيـة 
�أو �أعمال لا تلتزم بالأحكام ال�شرعية، والقاعدة ال�سابقة  �أو الم�ساهمة بها في �أي م�شروعات 
�أثر من �آثار طبيعة الوقف باعتباره نظامًا �إ�لاسميًا ي�ستظل في �أحكامه ومعاملاته بالأحكام 

ال�شرعية.

وبموجب المادة )62( تتمتع �أموال الوقف الخيري، والح�صة الخيرية في الأوقاف الم�شتركة، 
بما تتمتع به الأموال العامة من �إعفاءات �ضريبية، ومن �أي ر�سوم تفر�ضها قوانين �أو لوائح، 
ب�أن  للوقف  المادة )63( الحماية الجزائية  و�أ�ضافت  الق�ضائية  الر�سوم  والإعفاء كذلك من 
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وتطبيقها  العامة  الأموال  بحماية  الخا�صة  الجزائية  والأحكام  القوانين  امتداد  على  ن�صت 
على �أموال الأوقاف الخيرية، والح�صة الخيرية في الأوقاف الم�شتركة.

كما ماثل، الن�ص ال�سابق، في الحماية الجزائية، بين �أوراق و�سجلات ودفاتر ووثائق والأوعية 
الإلكترونية للمعلومات الخا�صة بالوقف، وبين الأوراق الر�سمية، وذلك ب�أن اعتبر هذه الوثائق، 
في مجال الحماية الجزائية، م�ستندات ر�سمية، كما اعتبر ناظر الوقف والعاملين فيه في حكم 

الموظفين العموميين في مجال الم�ساءلة الجزائية.







الف�صل العا�شر
انتهاء الوقف
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يت�ضمن هذا الف�صل القواعد والأحكام الخا�صة بانتهاء الوقف وذلك بتحديد �أ�سباب انتهاء 
الوقف والآثار التي تترتب على هذا الانتهاء.

مادة )64(
الأ�صل �أن الوقف م�ؤبد، وا�ستثناءً من هذا الأ�صل العام ينتهي الوقف للأ�سباب الواردة ح�صرًا في 

المادة )64( وهذه الأ�سباب هي :

�أولًا       : انتهاء المدة التي حددها الواقف لوقفه وذلك نزولًا على �إرادته، واحترامًا والتزامًا 
ب�شرطه مع مراعاة حالات الوقف الم�ؤيد بحكم القانون وفقًا لن�ص المادة )13(.

ا معينًا لوقفه مثل تعليم ولده �أو �شفاء مري�ض وتحقق المراد،  ثانيـاً     : �إذا حدد الواقف غر�ضً
وبا�ستنفاذ الغر�ض،  ينتهي الوقف.

ثالـثــاً    : انـقـرا�ض الـمـوقــوف عـلـيـهـم �إذا كـان الـوقـف عـلـى �أ�شـخـا�ص مـحـدديـن بـذواتـهـم 
�أو ب�صفاتهم.

رابعًا     : �إذا احتفظ الواقف لنف�سه في حجة وقفه بحق الرجوع وكذلك في الحالات الواردة في 
هذا القانون التي تجيز الرجوع عن الوقف يكون للواقف الرجوع وبه ينتهي الوقف.

خام�سًـا : �إذا كـثر عـدد المـ�ستحقـين مما �أدى �إلى ��ضآلة مـ�ستحقاتهم وفقًا للأعراف ال�سائدة 
�إبدال  والم�ستوى الاقت�صادي  لمحلة الوقف، وعجز القائمون على �شئون الوقف عن 
�أو ا�ستبدال الأموال الموقوفة ب�أموال �أخرى تدر عائدًا �أكبر ترفع م�ستوى ما يح�صل 
عليه الم�ستحقون، ف�إذا كان الريع بالن�سبة لأحد الم�ستحقين زهيدًا فاقد القيمة، ولكنه 

بالن�سبة لم�ستحق �آخر معتبر وذا قيمة مالية كبيرة ف�إن الوقف ينتهي جزئيًا.
�ساد�سًـا : �إذا ثبت �أن الواقف لم يق�صد من وقفه �إلا الت�صرف في جزء من تركته، �أو بكل 
تـركـتـه، عن طـريق الـوقـف وذلك نكـايـة في ورثـتـه بحـرمـانـهـم مما يرثــونـه مـنـه �أو 
حرمانهم من جزء كبير من الأموال التي يمتلكها، فالوقف قربى �إلى الله تعالى ولا 

قربى عن طريق مع�صية بحرمان الورثة وتعطيل الأحكام ال�شرعية للمواريث.
�سابعــاً  : �إذا هلكت العين �أو الأعيان الموقوفة �أو خربت.
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مادة )65(
الوقف  التي تن�ص على بطلان  المادة )65(  الوارد في  الوقف الحكم  انتهاء  ب�أ�سباب  ويلحق 

المخالف لأحكام القانون ولا ينتج عنه �أي �أثر قانوني.

مادة )66(
ينتهي الوقف بحكم ق�ضائي في الحالات الواردة في المادة )64(، كما يبطل الوقف وفقًا لما ورد 
في المادة )65( بحكم ق�ضائي، فلا انتهاء �أو بطلان للوقف �إلا بموجب حكم ق�ضائي يتم �إعلام 
الكافة به في المواعيد وبالإجراءات التي ترد في اللائحة التنفيذية و�أوجبت الفقرة الثانية من 
المادة المذكورة على المحكمة المخت�صة �أن تدخل في دعوى �إنهاء الوقف �أو �إبطاله كل من ناظر 
الوقف  والجهة الإدارية المخت�صة والاتحاد العام للأوقاف والاتحاد الإقليمي والواقف �إذا كان 

حيًا �أو �أحد ورثته في حالة وفاة الواقف.

مادة )67(
�إذا انتهى الوقف �أو �أبطل بحكم ق�ضائي، ف�إن �أثر الانتهاء �أو الإبطال يبد�أ من تاريخ الإعلام 
في  نية،  بح�سن  تمت،  التي  والارتباطات  والإجراءات  والأعمال  الت�صرفات  �أما  بالحكم، 
المادة  ف�إن  للغير،  وترتب حقوقًا  بطلانه،  �أو  الوقف  �إنهاء  الإعلان عن  على  ال�سابقة  الفترة 
الإبطال على الحقوق  �أو  الإنهاء  ي�ؤثر  )67( ح�صنتها واحتفظت لأربابها بهذه الحقوق فلا 

والالتزامات المترتبة عليها.

مادة )68(
تحدد المادة )68( م�صير الأموال الموقوفة بعد انتهاء الوقف لأي �سبب من الأ�سباب ، فالأموال 
الموقوفة وفقًا للن�ص ال�سابق ت�ؤول ملكيتها للواقف �إن كان حيًا، �أو لورثته �إن كان متوفيًا، لأن 

الأموال الموقوفة في حالة �إنهاء الوقف تعود ملكيتها لمالكها الأ�صلي.
الوقف  ت�أقيت  جواز  من  القانون  هذا  به  و�أخذ  المالكية،  �إليه  ذهـب  مـا  المـادة  هـذه  وتـوافـق 
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بمدة، �أو بغاية كما �أن الم�شهور عندهم �أن ملك رقبة الأموال الموقوفة تكون للواقف حال الوقف 
كاملة  الملكية  عادت  الوقف  انتهى  ف�إذا  والميراث،  والرهن  البيع  ناق�صة تمنع  ملكية  ولكنها 
للواقف، ف�إذا كان متوفى تنتقل الملكية كاملة لورثته، وذلك لزوال المانع، وقريب مما �سبق ما 

ذهب �إليه الإمام �أبو يو�سف من الحنفية.







الف�صل الحادي ع�شر
�أحكام خا�صة لبع�ض �أنواع الوقف



74

لها  الحاجة  تظهر  لم  التي  الوقف  من  �أنواع  بع�ض  �إلى  مت�أخرة  ع�صور  في  الحاجة  ظهرت 
ب�صورة وا�ضحة، وملحة، في الع�صور القديمة وذلك للطبيعة الخا�صة للتطور الح�ضاري الذي 
�أنماطًا  تتطلب  خا�صة  وحالات  متجددة،  حاجات  من  يفرزه  وما  الإ�لاسمي،  العالم  به  يمر 
و�أهم ما ك�شفت عنه  ال�سابقة،  الأوقاف تتلاءم وتتواءم وتتوافق مع المعطيات  م�ستجدة من 
الدرا�سات المعا�صرة ل�شئون الوقف، الأهمية الق�صوى لوقف الخيرات والمنافع العامة الذي 
يركز على الخدمات التي تقدمها المرافق العامة التي تدار من قبل جهات حكومية �أو جمعيات 
�أما النمط  النفع العام وكذلك الخدمات العامة التي لا تقوم بها �أي من الجهات ال�سابقة، 
من  ب�شرية  وطاقات  �أموال  ي�ستهدف تجميع  الذي  الوقف الجماعي  فهو  والم�ستحدث  الثاني 
خلال  وقف لتلبية حاجة �أو احتياجات معينة، يحتاج الوفاء بها، والقيام على �شئونها، �إلى 
وهذان  والتخ�ص�صات،  والاهتمامات  المواهب  متعددة  طاقات  وتجنيد  كبيرة  مالية  مبالغ 
النوعان من الأوقاف يعملان في �إطار القواعد والأحكام المنظمة ل�شئون الوقف، لكن الطبيعة 
الف�صل الحادي  نوع، ويجمع  القواعد الخا�صة بكل  تتطلب و�ضع بع�ض  لكل منهما  الخا�صة 

ع�شر هذه القواعد والأحكام.

مادة )69( ومادة )70(
�أجـازت المــادة )69( الوقـف على الخـيـرات والـمنافع العامة التي تقوم بها المرافق الحكومية 
يتولى  التي  العامة  �أو لإ�شباع الحاجات  الأهلية (  العام ) الجمعيات  النفع  �أو الجهات ذات 
الوقف ذاته القيام بها مثل �إن�شاء مدار�س لتعليم �أبناء الفقراء �أو تملك م�ست�شفيات لعلاج 

المر�ضى الفقراء ... الخ.
وحددت المادة )70( القواعد التي تنفرد بها هذه الأوقاف ا�ستثناءً من القواعد العامة، وهذه 

القواعد هي : 

�أولًا : �إذا انـتـهى الاحـتياج العام، يكون للمحكمة المخـت�صة، في هـذه الحـالة، �أن ت�أذن بتحويل 
ريع الوقف لاحتياج عام �آخر.

ثانيًا : �إذا كان الوقف م�ؤبدًا، فلا يجوز للواقف الرجوع فيه �إلا للأ�سباب التي تحددها اللائحة
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الرجوع في جزء من  المحكمة  تقرر  �أن  ويجوز  المخت�صة،  المحكمة  وتقدرها  التنفيذية 
يتم  �أن  دون  الطارئة  الحالة  مواجهة  من  الواقف  به  يتمكن  الذي  الموقوفة  الأموال 

الرجوع عن وقف كل الأموال الموقوفة.

المدة وذلك  انتهاء  الرجوع فيه قبل  للواقف  ، فلا يجوز  المدة  الوقف محدد  �إذا كان   : ثالثًا 
للمحافظة على م�صالح الم�ستحقين، و�ضمان �سير المرافق العامة بانتظام واطراد، فلو 
له  وقف �شخ�ص مبنى لا�ستخدامه مدر�سة وذلك لمدة ع�شر �سنوات مثلا، فلا يجوز 
الرجوع في وقفه قبل انق�ضاء المدة ال�سابقة للأثر الخطير الذي يترتب على الرجوع في 
الوقف على م�ستقبل الطلبة الدار�سين في المبنى لا�سيما �أن جهة الإدارة كانت مطمئنة 
ب�أن  �إلى فترة زمنية مقبلة، ولهذا فثمة احتمال كبير  المبنى ممتد  ا�ستخدام  �أن  �إلى 

تكون عاجزة عن توفير بديل عنه.

رابعًا : �إذا كان الوقف م�ؤقتًا بفترة زمنية معينة، وانتهت هذه الفترة، وا�ستمر ا�ستخدام المال 
الوقف  يتحول  وفاته،  بعد  ورثته  �أو  الواقف  بموافقة  العامة  الحاجات  �إ�شباع  في  الموقوف 
الم�ؤقت �إلى وقف م�ؤبد وذلك احترامًا للإرادة ال�ضمنية للواقف �أو لورثته ف�إذا وافق بع�ض 

الورثة فقط اعتبر الوقف م�ؤبدًا بالن�سبة لح�ص�ص من يوافق منهم.

ا للوفاء باحتياجات عامة تنظمها قوانين ولوائح  خام�سًا : �إذا كان ريع الوقف مخ�ص�صً
ف�إن �أي �شرط للواقف يخالف هذه القوانين واللوائح يعتبر �شرط غير �صحيح يت�سم 
، يكون باطلًا �أي  بالبطلان مع بقاء الوقف، فلو كان الوقف لتعليم �أبناء الفقراء مثلًا
نظام  �أو  الدرا�سية  المناهج  بالتدخل في  �آخر  �شخ�ص  لأي  �أو  له  ي�سمح  للواقف  �شرط 
الدرا�سة مثل �أن ي�شترط عدم تدري�س مادة �أو مواد درا�سية وردت في الخطة الدرا�سية 

.. الخ.
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ا لمـرفق عـام �أو لجهة عامة ) جمعية من جمعيات النفع  �ساد�سًا : �إذا كان الوقف مخ�ص�صً
العام ( وعين الواقف ناظرًا على الوقف، ف�إن دور الناظر يقت�صر على ت�سلم �أموال 
الوقف، والمحافظة عليها، وح�سن ا�ستثمارها، وت�سليم الريع للمرفق �أو الجهة دون 

�أن يتدخل في �أعمال �أي من هذه الجهات.

المواد ) 71 �إلى 74 (

كان الوقف الفردي، هو ال�صورة الم�ألوفة في الع�صور ال�سابقة، وكان ا�شتراك �أكثر من فرد 
في �إن�شاء وقف واحد حالات ا�ستثنائية، وهذا الو�ضع كان متنا�سبًا مع حجم الم�شروعات التي 
يقوم بها الوقف، والحاجات التي يلبيها، وذلك خلافًا لمقت�ضيات الحياة المعا�صرة �إذ يتطلب 
تقديم خدمات  �أن  ف�ضلًا عن  كبيرة،  كيانات  الموقوفة تجميعها في  الأموال  وا�ستثمار  تنمية 
والوفاء باحتياجات الفئات الم�ستهدفة من الوقف، مثل ال�صحة والتعليم ... الخ يتطلب العمل 
م�ستوى  وارتفاع  والجودة  الكفاءة  ل�ضمان  كبيرة،  ومن��شآت  وم�ؤ�س�سات،  كيانات،  خلال  من 
الوقف  – في  – غالبًا  تتواجد  لا  الم�ستوى  عالية  وقفية  موارد  توفير  يتطلب  ما  وهو  الآداء، 
الفردي، لذلك اهتم القانون بالوقف الجماعي الذي يمكن عن طريقه تدبير موارد وفيرة من 
م�ساهمات متعددة من �أ�شخا�ص عديدين في وثيقة وقفية واحدة �أو في وثائق وقفية متعددة 
القانون المواد من 71 حتى 74  تتماثل �شروطها وذلك للعمل في مجالات واحدة، وخ�ص�ص 

لعر�ض قواعد و�أحكام هذا الوقف الجماعي.

فالمادة )71( تعرف الوقف الجماعي، وتجيز المادة )72( لأي فرد الان�ضمام للوقف الجماعي 
ب�شرط الالتزام ب�شروط هذا الوقف، وعدم فر�ض �شروط جديدة، لأن �شروط الوقف تمثل ما 
اتفق عليه كل من ي�شترك في الوقف، �سواء �أكان في مرحلة الإن�شاء والت�أ�سي�س، �أم في المراحل 
اللاحقة، وت�سمح المادة )73( تغيير �شروط الوقف الجماعي بموافقة جميع الواقفين الأحياء، 
ف�إذا لم يوافق جميع الواقفين الأحياء  ف�إن �شروط الوقف تظل ع�صية على التعديل �أو التغيير.
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و�أحالت المادة )74( �إلى القواعد الواردة في المادة )70( الخا�صة بالوقف على المنافع العامة 
و�ألزمت بها الوقف الجماعي.

المادتان ) 75 و 76 (
�أجاز الم�شروع في المادة )75( �ضم الأوقاف الخيرية ال�صغيرة التي تتماثل �أغرا�ضها, و يعتبر 
الوقف �صغيًرا في حالة ��ضآلة قيمة ريعه �إذا قل الريع في ال�سنوات الثلاثة الأخيرة عن المبلغ 

المحدد في اللائحة التنفيذية.

وفي حالة �ضم �أكثر من وقف تن��شأ �شخ�صية اعتبارية جديدة تحل محل ال�شخ�صيات الاعتبارية 
للأوقاف الم�ضمومة, و بموجب المادة )76( ت�ؤول لل�شخ�صية الاعتبارية الجديدة جميع حقوق 

والتزامات الأوقاف المندمجة.





الف�صل الثاني ع�شر
�أحكام عامة وانتقالية
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مادة )77(
نظرًا لأن �إ�ضافة ا�سم وقف �أو م�شتقاته على ا�سم �أي من��شأة �أو م�ؤ�س�سة �أو جهة, �أو ت�ضمينه 
�أوراقها �أو �سجلاتها �أو حملاتها الترويجية ي�ؤدي �إلى الاعتقاد ب�أنها م�ؤ�س�سة وقفية مما قد 
يخدع الآخرين �إذا لم تكن بالفعل من��شأة وقفية، لذلك حظرت المادة )77( على �أي جهة لم 
�أوراقها كلمة وقف  �أو  ا�سمها  �أن ت�ضمن  القانون  وفقًا لأحكام  تن��شأ ب�صفتها م�ؤ�س�سة وقفية 
�أو م�شتقاته �أو مترادفاته، وي�ستثنى من ذلك الأوقاف المن��شأة قبل العمل بهذا القانون على 

اعتبار �أن الإن�شاء تم وفقًا للإجراءات التي كانت �سائدة وقت ن�شوء الوقف.

مادة )78(
�ألزمت المادة )78( نظار الأوقاف القائمة قبل هذا القانون، �أن يقدموا معلومات كافية للجهة 
الإدارية المخت�صة عن الوقف الذي يتولون ��شؤونه، و�أن يزودوا هذه الجهة ب�صور من حجج 

وثائق الوقف وكافة الم�ستندات المتعلقة به في المواعيد التي تحددها اللائحة التنفيذية.

مادة )79(
توجب المادة )79( على المحكمة التي تنظر في �أي نزاع �أو �أمر �أو ق�ضية تتعلق بالوقف �أن ت�أمر 
ب�إدخال كل من الجهة الإدارية المخت�صة والاتحاد الإقليمي للأوقاف، والواقف �إذا كان على 
قيد الحياة، وناظر الوقف لحماية �أموال وم�صالح الوقف وتقديم الم�ستندات التي في حيازتهم 

المتعلقة بمو�ضوع النزاع.

مادة )80(
قبل  ال�صادرة  النهائية  الأحكام  بحجية  التم�سك  �أولهما:  قاعدتين   )80( المادة  تت�ضمن 
�أما القاعدة الثانية فهي وجوب تدخل  العمل بهذا القانون حتى لو كانت مخالفة لأحكامه، 
النيابة العامة في دعاوى الوقف باعتبار الوقف من الم�صالح العامة التي يدافع المجتمع عنها، 

ولارتباط الوقف بتطبيق القواعد والأحكام ال�شرعية.
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مادة )81(
ت�شجيعًا للراغبين في الوقف بالتخفيف من معاناتهم في اتخاذ �إجراءات �إن�شاء الوقف، �أجازت 
�أن يوكل عنه الجـهة  �إلى وقف قائم  �أو في الان�ضمام  �إن�شاء وقف  المادة )79( لمن يرغب في 
الإدارية المخت�صة لتتخذ نيابة عنه �إجراءات �إن�شاء الوقف �أو الان�ضمام لوقف قائم، �أو �إدخال 

�أي تعديل على �شروط الوقف مما ي�سمح به القانون.

مادة )82(
ومن البديهي �أن مواد هذه القانون لا ت�شمل كل �أحكام الوقف، ومن ثم قد تثور حالات لا حكم 
ال�سائد في الدولة وذلك وفقًا للحكم الوارد في  �إلى المذهب الفقهي  لها فيه، فحينئذ يرجع 

المادة )82( من القانون.

مادة )83(
نظرًا لطبيعة الوقف، ف�إن المادة )83( �أوجبت �إ�سناد الف�صل في المنازعات الق�ضائية الخا�صة 

به �إلى دوائر خا�صة في المحكمة المخت�صة التي يقع الوقف في دائرتها.

مادة )84(
وتوجب المادة )84( على الجهات المعنية بالأوقاف بوجه عام، وهي الجهة الإدارية المخت�صة 
التي  المنا�سبة  الإجراءات  اتخاذ  في  يتعاونوا  �أن  وقف،  كل  وناظر  للأوقاف،  العام  والاتحاد 
الآخرين  لا�ستيلاء  فقدها  الوقف  يكون  قد  التي  الموقوفة  الأموال  الأوقاف  ت�سترد  �أن  تكفل 
لا�سترداد  القانونية  الإجراءات  يتخذوا  �أن  عليهم  يجب  كما  �أخرى،  �أ�سباب  لأية  �أو  عليها 
الوثائق الخا�صة بالأوقاف التي قد تكون قد فقدت �أو اندثرت بع�ض �أموالها �أو �إن�شاء وثائق 

جديدة لها. 
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مادة )85( و مادة )86(
لكل   )85( المادة  �أجازت  بالوقف,  المتعلقة  الأمور  كافة  ال�شفافية في  من  قدر  �أكبر  لتحقيق 
ذي م�صلحة �أن يطلب من الجهة القائمة على �شئون الوقف �أي معلومات �أو بيانات �أو �صور 
م�ستندات تتعلق بالوقف نظير دفع مقابل يعادل تكلفة �إعداد المطلوب. ف�إذا امتنعت الجهة 
القائمة على �شئون الوقف, �أو تباط�أت في تنفيذ الالتزام ال�سابق دون عذر مقبول, فل�صاحب 
ال��شأن الحق في اللجوء للق�ضاء الذي له �أن ي�أمر بتنفيذ المطلوب في المدة التي يحددها مع 

جواز توقيع عقوبة الغرامة على ناظر الوقف و عزله �أو �أي منهما.






